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اقتصاد در روستا
ایی فقر و آسیب پذیری جوامع روست

سید محمد جعفر اصفهانی
سعه روستایی  استادیار موسسه پژوهشهای برنامه ریزی، اقتصاد کشاورزی و تو
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مقدمه 

:  تعریف روستا•
معاییا وضع  ببییعیا ا ت) روستا واحد مبداء تقسیمات کشوری است که از لحاظ محیط زیستی ✓

داقل تیداد همگن بوده که با حوزه و قلمرو میین ثبتی یا یرفی مستقل که ح( فرهنگی و اقتصادی
خانوار یعا دعد ن عر ایع  از متمرکعپ یعا هراکنعده در ونتعا سعهونت دا عته با عند و اک ریعت۲۰

داریا ساکنان دائمی ون به بور مستقی  یا غیعر مسعتقی  بعه یهعی از فیالیتکعای کشعاورزیا دامع
ته با عند و باغداری به بور ای  و دنای  روستایی و دید و یا ترکیبی از این فیالیتکا ا تغال دا ع

.در یرف به ینوان دها وبادیا دههده یا قریه نامیده می  ده است

ظام سرزمین گرو هایداری نظام روستایی به م ابة زیرنظام تشهیل دهندة نتوسیة هایدار سرزمین در✓
.دارداست و هایداری فضاهای روستایی در ابیاد مختلف نقش مؤثری در توسیة منطقه ای و ملی

می ابیادا فضای روستایی را باید به دورت یک کل واحد و منست  در نظر گرفت به بوری که تما✓
هدیگر کارکردی در تیامل با ی–ا تماییا اقتصادیا فرهنگیا کالبدیا ساختاریا فناوریا نکادی 

  ابیاد بر مرده  دها زمینه توسیه هایدار روستایی فراههایتوانمندیبوده و متناسب با  رایط و 
.  ود
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مقدمه

کارکردهای 
روستا

اقتصادی

فرهنگی 

زیست 
محیطی 

اجتماعی 
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مقدمه 

توسعه روستایی

فرایند چند بعدی

توان بهره گیری از 
قابلیتها و منابع 

دگرگونی در 
ساختار ذهنی و 

اجتماعی 
روستاییان 

خوداتکایی فردی 
و اجتماعی 

نیازمند برنامه 
ریزی 

بهبود و ارتقا 
کیفیت زندگی 



اهمیت روستادراقتصادکشور

دراقتصادکشععورایران روستاوروسععتایی همععواره از نععان •
اهمیتععی برخورداربععوده کععه مععی تععوان گ ععت سرنو ععت 

گی کشوردرهردوره ای ازتاریخ به سرنو ت روستا ها بسعت
.دا ته است

کععععه (قبععععل ازانقععععه  مشععععروبه)درزمانکععععای دور•
داتولیعدات اقتصادکشورایران ن ت نبوداگازنبودادنیت نبو

روسعععتاتنکا منبععع  درومدوتضعععمین کننعععدة اسعععتقهل 
. کشوربودودرومدش به خپانة حهومتکا اتصال دا ت
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اهمیت روستادراقتصادکشور

تقاضای روزافپون موادغذایی واهمیت استراتژیک ون•
اهمیت موادخام کشاورزی بینوان زمینة ر ددنیت•
نقش فروورده های کشاورزی وگیاهی دردادرات کشور•
نقش روستا در ح ظ و نگکداری از میراث ملی •
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اقتصاد روستایی 

اقتصادروسععتایی یلمععی اسععت کععه ازیوامععل مختلععف •
ببیییااقتصععععادی ا تماییاسیاسععععیامالیاتتاری 

اسعت ودنیتی که دروض  یک کشاورز روسعتایی مؤثر
بحث میهندا و راه و روش ادارها برق است اده و رفع 
ان نیازهای کشاورزی را با ذکر نواقص و مشعههت بیع

. میهند
ی اقتصادروسععتایی درکلیععت خععود پیی ازاقتصععادمل•

ی محسو  می  عودکه بااقتصعاد کشعاورزی وابسعتگ
.متقابل دارد
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ی تفاوت اقتصاد کشاورزی و روستای

شعکای اقتصاد روستایی نشان دهنده کلیعه فیالیتکعای بخ•
اقتصععادی درسععطس روستاهاسععت ولععی اقتصادکشععاورزی 
منحصععران نشععان دهنععدة فیالیععت اقتصععادی وابسععته بععه 

.کشاورزی درسطس ملی است
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ی جایگاه اقتصاد روستا در اقتصاد مل

تایی یهی از مول ه های مک  و تاثیر گذار در اقتصاد روس•
 ععناخت  ایگععاه روسععتا و متغیرهععای ون ماننععد سععک  

یت و روستا در اقتصاد ملیا میپان روستا نشعینیا وضعی
کی یت  مییعتا میعپان ا عتغالا و سعایر متغیرهعای

لیل  مییتی و اقتصادی است که  ناخت ونکا لازمه تح
. اقتصاد روستایی است
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جایگاه روستا در اقتصاد ملی
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ارزش افزوده سرانه 
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تاترکیب فعالیتهای اقتصادی روس
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م بخش های تولیدی و خدماتی در ارزش افزوده سه
مناطق روستایی 
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سهم ارزش افزوده تولیدی روستایی  86.76 86 86.27 83.74 79.38 80.62 81.09 82.89 81.41

سهم ارزش افزوده خدمات روستایی  13.24 14 13.73 16.26 20.62 19.38 18.91 17.11 18.59
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سهم ارزش افزوده فعالیتهای شهری
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سهم بخش های تولید و خدمات در 
اقتصاد شهری
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سهم بخش های تولیدی در اقتصاد 
روستا و شهر
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سهم بخش خدمات 
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حساب های ملی به تفکیک شهر و 
روستا
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ه سهم روستا در ستانده کل اقتصاد ب
تفکیک بخش 
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سهم شاغلان بخش کشاورزی در مناطق شهری 
و روستایی
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نرخ مشارکت اقتصادی در جوامع شهری و
روستایی 
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تحولات جمعیتی روستا

جمعیت •
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روند روستا نشینی و شهر نشینی
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رشد جمعیت روستایی کشور
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نسبت وابستگی 
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.  حادل تقسی   مییت خارج از سن فیالیت به  مییت واق  در سن فیالیت است•



بعد خانوار
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مقصد/ مبدأ  کل شهری روستایی سهم شهری سهم روستایی

90-1385
(ساله5دوره )

شهر 4014586 3259040 755546 58/9 13/7
آبادی 1023959 655251 368708 11/8 6/7

خارج از کشور 102519 78789 23730 1/4 0/4
اظهار نشده 393602 309006 84596 5/6 1/5

جمع کل 5534666 4302086 1232580 77/7 22/3

85-1375
(ساله10دوره )

شهر 8389677 6385665 2004012 52/6 16/5
آبادی 3394097 2330054 1064043 19/2 8/8

خارج از کشور 260495 198159 62336 1/6 0/5
اظهار نشده 103881 85832 18049 0/7 0/1

جمع کل 1.2E+07 8999710 3148440 74/1 25/9

75-1365
(ساله10دوره )

شهر 5602865 4062171 1540694 46/6 17/7
آبادی 2833000 1889905 943095 21/7 10/8

خارج از کشور 238331 137714 100617 1/6 1/2
اظهار نشده 44574 32885 11689 0/4 0/1

جمع کل 8718770 6122675 2596095 70/2 29/8

65-1355
(ساله10دوره )

شهر 2590957 1912240 678717 33/3 11/8
آبادی 2225745 1535527 690218 26/7 12/0

خارج از کشور 699978 367138 332840 6/4 5/8
اظهار نشده 228007 169319 58688 2/9 1/0

جمع کل 5744687 3984224 1760463 69/4 30/6
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تامین اجتماعی 

قانون اساسی مجموعه اصول و معیارهای تأمین اجتمااعی 43و 21،29،31، 2پس از انقلاب اسلامی به موجب اصول 
یاه ای و امادادی در ساه ادر قالب اقدامات مختلف توسط نهادهای ذیربط از طریق سه راهبرد کلی حماایتی، بیماه

.مساعدتهای اجتماعی، بیمه های اجتماعی و بیمه های مکمل بازنشستگی و درمان مورد توجه قرار گرفت

32 25-Nov-24

13841385138613871388138913901391سال

بیمه 
شده 
فعال

168611299614509621538128533737543422615334639622

13921393139413951396139713981399سال

بیمه 
شده 
فعال

712362885938775263829612961003103013011690941379095

ارزیابی توسعه روستایی در طی سال های
برنامه های پنج ساله پس از انقلاب 

تامین اجتماعی 

صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر 



ضریب پوشش بیمه ای 

33 صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر 



تلاف هاای مخارتقا سطح درآمد روستاییان نیز موضوعی بوده است که در برناماه•
قاانون اساسای 43و 29،31با توجاه باه اصاول . توسعه به آن اشاره شده است

تصادی ایران، یکی از اهداف آرمانی جمهوری اسلامی، مقابله با فقر و  نابرابری اق
. و اجتماعی در کشور است

34 25-Nov-24

معیشت خانوار
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توزیع درآمد

زیع فقر در جهان، چگونگی توبعد از عنوان شدن طرح کاهش•
ای درامد بیشتر از قبل مورد توجاه قارار گرفات، زیارا در دنیا

بلکاه امروز بزرگترین عامل ایجاد کننده فقر نه کمبود دراماد
.توزیع ناعادانه آن است

هم تقسیم درامد در یک کشور باید باه نواوی باشاد کاه سا•
. بگیرندبیشتری از مردم در طبقه متوسط جای
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شاخص های توزیع درآمد
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ضریب جینی 

 (Gini index )«  عاخص  ینعی»ضریب  ینعی یعا •
در یععک ( یععا ثععروت)مییععار انععدازه گیری توزیعع  درومععد 

 مییت اسعت کعه اولین بعار توسعط ومعاردان ایتالیعایی
Corrado)« کعورادو  ینعی» Gini) 1۹1۲در سعال

.میهدی بو ود ومده  است
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منحنی لورنز 

1۹۰5در سعال « ماکس لورنپ»منحنی لورنپ اولین بار توسط •
.میهدی برای تشریس  گونگی توزی  ثروت بو ود ومد

نشعان دهنده در منحنی لورنپا محور افقعی یعا همعان محعور •
دردد تتمیی خانوارها یا افعرادی اسعت کعه دریافعت کننعده 

ود مبدا این محور از کمترین درومد  روع می   . درومد هستند
.و به بیشترین درومد می رسد

بیانگر دردد درومد تتمیی یعا ثعروتامحور یمودی یا محور•
.تیلق گرفته است
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منحنی لورنز
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انتقال در منحنی لورنز 
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ضریب جینی 
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کاستی های ضریب جینی 

زندگی  انازتصادفیزمانیبرههدرودم هااز ینی اخص•
کهه امیازافرادیبیننمی تواندیینیا.می کندنمونه گیری

اییون هواست دهتامینمیقولانه ایبصورتمالی  انوینده
. ودقائلت اوتندارندا غلیویندهکه

رارقهرتداده هایتاثیرتحت دتبه ینی اخصنتایج•
.می گیرد

ازمت اوتبردا ت ینیا اخصکاستی هایازدیگریهی•
د وتیریفخانوارسطسدرمی توانددرومد.استدرومدم کوم

کندرتغییمقیاس هادیگریاخانواراندازهبهنسبتونمقدارو
دستمپدیامالیدارایی هایو ودتیریففردیسطسدریا

.دهدقرارتو هموردراومدهبدست
43



کاستی های ضریب جینی

دا ممهن و مییشتی هستنکشاورزیدر اقتصاد هایی که بر هایه•
.است درومد غیرهولی ه  دا ته با ی 

.کشورها نیپ نظام های مالیاتی مت اوتی دارند•
ضععریب  ینععی نمی توانععد منععاف  ا تمععایی یععا دیگععر مععوارد •

.کندتاثیرگذار در نابرابری بین قشر مرفه و فقیر را ثبت
تغییر در  مییعت و ویژگی هعای ون بوسعیله  عاخص  ینعی•

.منیهس نمی  ود
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ضریب جینی مناطق شهری و 
روستایی
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ضریب جینی مناطق شهری و 
روستایی
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0.36430.3583روستایی
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ضریب جینی به تفکیک استان
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سهم دهک های هزینه خانوارهای 
مناطق روستایی 

48

ایرانآمارمرکز



شاخص های توزیع درآمد

کعل  اخص هالما نسبت هپینه ده دردد هرهپینه ترین  مییت به هپینعه  •
. دردد ک  هپینه ترین  مییت است

ع  اخص تیل بر م کوم ونتروهعی اسعتوار اسعت و ونتروهعی بعه م کعوم ابعه•
ه این  اخص نیپ همانند ضریب  ینی هر  ع. انتظاری در توزی  درامد است

.به د ر نپدیک تر با د نشان دهنده برابری بیشتر است
.  ععاخص اتهینسععون بععر م کععوم میععپان ا تنععا  از نععابرابری اسععتوار اسععت•

اسعت اتهینسون به رابطه بعین کعارایی و نعابرابری تو عه می کنعد و میتقعد
خیص  اخص نابرابری باید به نحوی براحی  ود که به کمک ون بتوان تشع

داد که  امیه برای کاهش نابرابری به یک میپان میین حاضعر اسعت از  عه
.مقدار از درامد و تولید  اری  ش  هو ی نماید
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شاخص پالما
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شاخص اتکینسون
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شاخص تیل 
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نسبت هزینه پردرآمدترین و کم 
درآمدترین
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شرح

کل کشور
شهری

روستایی

140114021401140214011402

به ده نسبت هزینه ده درصد پر هزینه ترین
هزینه ترین جمعیتدرصد کم

12.8613.9511.2311.8810.5510.26

 ترین هزینهنسبت هزینه بیست درصد پر
یتهزینه ترین جمعبه بیست درصد کم

7.697.996.827.056.476.40

ن به نسبت هزینه چهل درصد پر هزینه تری
هزینه ترین جمعیتچهل درصد کم

4.134.203.803.883.703.65

ایرانآمارمرکز



ابعاد مفهومي و نظري فقر

ناات امکا. فقر به معنای عدم برخورداری از حداقل امکانات معیشاتی مای باشاد•

و درماان، معیشتی ابعاد مختلف نیازهای اساسی از قبیل نیاز باه ذا،ا، بهداشات

را در بر می گیرد هر خانواده ای کاه در …مسکن، آموزش و پرورش، سوخت و 

ده را تأمین هر یک از این نیازها در حد کفایت ناتوان باشاد مای تاوان آن خاانوا

.فقیر دانست
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انواع فقر 

فقر مطلق •
فقر نسبی •
فقر  ند بیدی•

فقر ساختاری •
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فقر مطلق 

خاانوار فقر مطلق به شرایطی اشاره دارد که فرد یا:تعریف•
پناه و مانند ذ،ا، آب، سار)قادر به تامین نیازهای اولیه زندگی 

.نیست( بهداشت

توانایی تامین نیازهای ضروری زندگی :معیار•

:ویژگی ها
.وجود در کشورهای کمتر توسعه یافته-

.مشکل در دسترسی به نیازهای حیاتی زندگی-
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فقر نسبی 

انوار درآمادی فقر نسبی به حالتی گفته می شود که فرد یا خ:تعریف•
ه طاور کمتر از سطح معمول یا میانگین جامعه خود دارد و نمی تواند ب

.  کامل در فعالیت های اجتماعی و اقتصادی شرکت کند

.  از میانگین درآمد جامعه٪60-50افراد دارای درآمد کمتر از :معیار•
:ویژگی ها•
. معمواً در کشورهای توسعه یافته دیده می شود•

ت باه بیشتر بر مبنای تفاوت هاای اجتمااعی و ساطح زنادگی نساب•
.دیگران در همان جامعه تعریف می شود
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فقر چندبعدی 

فقار چندبعادی شاامل مورومیات در جنباه های مختلاف:تعریف•
ه زندگی از جمله آموزش، بهداشت و استانداردهای زنادگی اسات، نا

. فقط کمبود درآمد

شاااخص هایی ماننااد سااو،تد،یه، دسترساای بااه آب :شاااخه ها•
. آشامیدنی، آموزش، و دسترسی به خدمات بهداشتی

امکااان شناسااایی -. جااامع تر از فقاار درآماادی:ویژگی هااا•
.مورومیت های فراتر از جنبه مالی
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فقر ساختاری 

اعاداناه فقر ساختاری به نوعی از فقر اشاره دارد که ناشی از ساختارهای ن:تعریف•
. اقتصادی، اجتماعی و سیاسی جامعه است

:علل•
اقتصاادی، و عواملی مانند تبعیض جنسیتی، تبعیض نژادی، سیاسات های نامناساب•

.  نابرابری های اجتماعی

:ویژگی ها•
دم عا-. نیاز به اصلاحات ساختاری و سیاست گ،اری های بلندمادت بارای رفاع آن•

.دسترسی به فرصت های برابر
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خط فقر

یازی ابزاری است برای تجزیه و تولیل پدیده فقر و طارح ر•
م خط سیاستهای مربوط به آن در جهت کاهش فقر در ترسی

ی است کاه بارا( مصرف)فقط هدف تعیین سطوی از درآمد
.ستخرید حداقل استاندارد تد،یه و سایر مایوتاج کافی ا

و خط فقر عبارت است از مخارجی که یک فرد در یک زمان•
تومل مکان معین برای دسترسی به یک سطح معین رفاه م

. میشود
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روشهای محاسبه خط فقر 

روش نسبت مواد غذایی 1.

روش انرژی غذایی دریافتی 2.

روش حداقل نیازهای اساسی  3.

روش حداقل نیاز اساسی تهراری 4.
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روش حداقل نیازهای اساسی 

در این روش ه  سبد کالا و ه   اخص قیمت در •
. منابق مختلف مت اوت است

مت مشهل ک  تر بروورد کردن فقر در منابقی که قی•
.  ها بالاتر است و ود ندارد
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روش حداقل نیازهای اساسی
(  پرسش ها)

نیازهای اساسی را  گونه میتوان از نیازهای غیر -1
اساسی تشخیص داد؟

در اگر غذا به ینوان اساسی ترین نیاز  ناخته  ود-۲
و این دورت نیازهای اساسی غذا  گونه تیریف میشود

هپینه غذا  گونه باید محاسبه  ود؟

ید؟  گونه از هپینه مواد غذایی میتوان به خط فقر رس-3
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روش حداقل نیازهای اساسی 
(مراحل)

قعرا تییین سبد کالا از داده های مو ود که بعا رفتعار مصعرفی ف-1
.  سازگار با د

بپرگ یا کو ک کردن این سعبد تعا معرز مشعخص  عده بعرای -۲
میپان مصرف کالری سرانه در روز 

محاسبه هپینه به دست ووردن سبد غذایی بدست ومده -3
تییین اولیه فقرا بر اساس هپینه غذایی محاسبه  ده-4
محاسبه ضریب انگل -5
بد محاسبه کل هپینه فقرا بر اساس ضعریب انگعل و هپینعه سع-6

(  مرحله سوم)غذایی 
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روش حداقل نیازهای اساسی تکراری

در این روش بر اساس نوع سبد مصرفی و هپینعه هعاا
ک در این روش به یع. خطوط متیدد فقر بروورد میشود

حدس اولیه از فقر نیاز اسعت تعا بعر اسعاس ون سعبد 
ر بعار سپس با روش تهراری ه. غذایی فقرا تییین  ود

ر افراد  دید بعه ینعوان فقعر  ناسعایی میشعوند تعا د
. نکایت به همگرایی دست یابد
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روش حداقل نیازهای اساسی تکراری
(  مراحل)

در مرحله اول تیداد خو ه ها بر اساس ترکیب و هپینعه سعبد غعذایی هعر -1
.منطقه  غرافیایی مشخص  ده و خو ه بندی انتام میشود

دردعد  Xافراد بر اساس هپینه سرانه اسمی مرتب میشوند به ترتیب نپولعی-۲
ر اسعت این همان حدس اولیه از فق. هایین به ینوان فقرا در نظر گرفته میشوند

.که از مطالیات قبلی و یا دانش محقق به دست می وید
اسعبه سبد غذایی فقرا و هپینه سبد و کالری دریافتی ونان در هر خو ه مح-3

کیلعو کعالری را تعنمین ۲1۰۰سبد غذایی محاسبه  ده ممهعن اسعت . میشود
کیلو کالری در هر منطقعه ابتعدا ۲1۰۰نهند بنابراین برای محاسبه هپینه سبد 

۲1۰۰قیمت هر کیلو کالری در هر منطقه محاسبه  ده و سپس هپینعه سعبد 
ه این هپینه خط فقر خعوراکی در هعر خو عه را بع. کیلو کالری محاسبه میشود

. دست میدهد
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روش حداقل نیازهای اساسی تکراری
(  مراحل)

د یعک هپینه سبدها باید حقیقی  ود برای این منظور هپینه سب-4
  در نظر گرفته  ده و بقیعه سعبدها بعه ون تقسعی1۰۰خو ه برابر 

یقعی هعس از ونهعه هپینعه حق. میشوند تا حقیقی سازی دورت گیرد
وند سبد به دست ومد افراد بر اساس هپینه سرانه متددان مرتب میشع
رنعد بر اساس این مرتب سازی فقرایی که زیعر خعط فقعر قعرار میگی

.مت اوت خواهند بود
بر اساس فقرای  دید به دست ومده متددان مرحله سعه و  کعار -5

انتام میشود تعا در نکایعت فقعرا در هعر خو عه همگعرا  عود یینعی 
بعا خانوارهایی که در زیر متمویه فقرا قرار میگیرند ت اوت  نعدانی

.تهرار قبل ندا ته با ند
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روش حداقل نیازهای اساسی تکراری
(  مراحل)

پینه با مشخص  دن فقرا ضریب انگل یینی سک  ه-6
خوراکی از کل هپینه خعانوار بعرای خانوارهعایی کعه در 
محدوده خعط فقعر قعرار دارنعد محاسعبه میشعود زیعرا 
ل استدلال میشود که خانواری که هپینه خوراکش میاد

حداقل نیازهای اساسی است سعایر هپینعه هعایش نیعپ 
. تمیادل هپینه حداقل نیازهای اساسی تنظی   ده اس

از میهوس ضریب انگل بعرای محاسعبه خعط فقعر کعل 
.است اده میشود
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خط فقر در جوامع شهری و روستایی 
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نرخ فقر
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شکاف فقر

قار شکاف فقر شاخصی برای اندازه گیری شدت یاا عماق ف•
قیر است و به لواظ مفهومی مترادف با انوراف درآمد افراد ف

.از خط فقر تلقی می شود
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شکاف فقر
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قرفاصله خانوارهای بالای خط فقر تا خط ف
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فقر چند بعدی

اه و در نگاهی وسیع تر می توان فقر را به مورومیت هاایی فراتار از رفا•
. ور اساتدرآمد نیز بسط داد که این چهارچوب به ره یافت قابلیتی مشاه

ل ره یافت قابلیتی از مباانی مهام نگااه چناد بعادی باه فقار و در اصا
ت اماور چهارچوبی هنجاری برای ارزیابی گزینه های سیاستی یا وضاعی

. خواه در اقتصاد رفاه باشد، خواه در توسعه و خواه در کاهش فقر است

در این چهار چوب مای تاوان . مطرح کرد1980این ره یافت را در دهه •
هایی برخورداری افراد را جلوه ای از قابلیت های آنان دانست؛ یعنی آزادی

ش اساسی که هر فرد از آن برخوردار است و به کمک آنها زنادگی خاوی
.را چنان که خود ارزش می نهد راه بری میکند
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دلایل استقبال از شاخص های غیر 
درآمدی 

محرومیت غیر درومعدی در ثبعت و انیهعاس واقییعات •
. تتربه فقر نقش محوری ای ا میهند

 اخص های محرومیت غیر درومدی از بریعق تیریعف •
.  شوددقیق تر خط فقر مو ب بکبود  ناسایی فقرا می

.  دماهیت فقر به بور ذاتی  ند بیدی تیریف میشو•
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مزایای فقر چند بعدی 

عالاوه بار فقار درآمادی، جنباه های مختلاف :نگاه جاام •
. مورومیت را نیز پوشش می دهد

تی این شاخص امکان مداخلات سیاس:تمرکز بر خانوارها•
. هدفمندتر در سطح خانوار را فراهم می کند

ر باه دولت هاا کماک می کناد تاا د:تأثیر بر سیاسات ها•
ش و طراحی برنامه ها به مشکلات اصلی در ابعاد سلامت، آموز

.استانداردهای زندگی بپردازند
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(  نگاه جهانی)فقر روستایی

که به هیشرفت  کانی در زمینه کاهش فقر بی سابقه بوده است•
.ن   همه از  مله فقرای  دید بوده است

در مییتاک ریتزندگیاستانداردگذ تهاسال35بولدر•
.ستایافتهبکبودبالاسطوحکناردرتوسیهحالدرکشورهای

ندکنمیزندگی کانسطسدر دیدفقردرکهافرادیتیداد•
درن رمیلیون736به1۹۹۰سالدرن رمیلیارد۲بهنپدیکاز

ازبیشازکاهشدهندهنشانکهاستیافتهکاهش۲۰15سال
.استدردد1۰به کان مییتدردد36
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(  نگاه جهانی)فقر روستایی

کاهشفقرانرخدراخیرهایکاهشبهتو هباکهدهدمینشانمطالیات•
.دا تواهدخفقرکاهشبربیشتریتنثیراقتصادیر دبهنسبتنابرابری

آسیبهاآن.کنندمیزندگیروستاییمناطقدرجهانشدیدفقرایبیشترامروزه•
وذ،اییامنیتبرایوهستندذ،اییموادقیمتنوساناتبرابردرافرادپ،یرترین
زیستینوعتوطبیعیمنابعبهدسترسیوکشاورزیهایفعالیتبهخودمعیشت

.هستندوابستهبیشتر

دانشوظرفیتدارایفقرایاکثرهستند،مورومرفاهازبعدچندینازکهحالیدر•
.دارندحمایتوشناساییبهنیازکههستند–مودودهرچند–تولیدی
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FAO Corporate Framework on 

Rural Extreme Poverty

• The FAO Corporate Framework on Rural Extreme 

Poverty supports the realization of FAO's three global 

goals by emphasizing leaving no one behind, reorienting 

work towards reaching the extreme poor in rural areas, 

and increasing FAO's capacity to effectively support 

countries in meeting the SDGs, particularly Target 1.1. 

This framework guides FAO's efforts to reduce rural 

extreme poverty and support Member States in 

achieving Target 1.1 of the SDGs.
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The three Global Goals of Members:

1. Eradication of hunger, food insecurity and 

malnutrition, progressively ensuring a world in 

which people at all times have sufficient safe 

and nutritious food that meets their dietary needs 

and food preferences for an active and healthy 

life;

2. Elimination of poverty and the driving 

forward of economic and social progress for all, 

with increased food production, enhanced rural 

development and sustainable livelihoods;
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The three Global Goals of Members:

3. Sustainable management and utilization 

of natural resources, including land, water, 

air, climate and genetic resources for the 

benefit of present and future generations.
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Principles of the Framework

FAO recognizes the diversity of extreme poor groups and the multidimensional nature of poverty. The 

approach must be grounded in specific poverty assessments and reflect vulnerabilities and economic 

opportunities. 

1 Social and Economic Inclusion

Recognizing the capacity of the extreme poor and their right to economic opportunities

2 Participation and Ownership

Empowering the extreme poor to participate in decisions affecting their lives

3 Equality and Equity

Addressing differences between socio-economic groups to promote fairness

4 Accountability

Ensuring interventions do not harm and maximize sustainable development outcomes



How will FAO support countries to reach 

Target 1.1 of the SDGs?

1. Ensuring food security and nutrition –
Including making the interconnections 
between poverty and hunger explicit.

2. Promoting economic inclusion –
Enhancing the contribution of food and 
agriculture related sectors towards reducing 
extreme poverty.
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Promoting economic inclusion

Economic inclusion means providing equal access to:

• Resources: Land, tools, and technology necessary 

for livelihoods, especially in agriculture.

• Opportunities: Employment, markets, and value-

added activities.

• Support Systems: Education, financial services 

(like loans or insurance), and training programs.
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Economic inclusion is critical because:

• It helps reduce inequality and poverty.

• It enables vulnerable groups (such as women, 

youth, ethnic minorities, and people with 

disabilities) to achieve financial independence.

• It strengthens economies by leveraging the 

potential of all members of society.

• It bridges disparities between urban and rural 

areas, fostering balanced development.
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How will FAO support countries to 

reach Target 1.1 of the SDGs?

3. Fostering environmentally sustainable 

and resilient livelihoods -recognizing the 

wide diversity of the livelihoods of the 

extreme poor and their interdependency 

with the environment, as well as the need to 

integrate poverty reduction into climate 

change action.
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How will FAO support countries to 

reach Target 1.1 of the SDGs?

4. Protecting the extreme poor against risks 

and shocks – emphasizing prevention, 

preparedness and appropriate response to the 

risks that the extreme poor face.
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مبارزه با فقر در ایران 

اردا در ایران نیپ موضوع فقر و مبارزه با ون سابقه ای بعولانی د•
در گذ ععته مقابلععه بععا ایععن هدیععده  ععوم بععه دععورت سععنتی و
. تخود وش و بر اساس تیالی  انسانی دورت معی گرفتعه اسع

مروری بر تاریخ ا تمایی و فرهنگ کشور نشان معی دهعد کعه
ا همواره  وام  محلی در میان خود تشهل هایی را دا ته اند تع

امعا بعا . بتوانند نیازهای افراد تنگدست منطقه خود را رف  کنند
ا تمعایی میرفعی-گذ ت زمان و تهامل ساختارهای اقتصادی

بعه نظام های هیچیده تر حمایتی برای  ناسایی و ارایه خدمات
. وام  وسیب هذیر وظی ه انهارناهذیر دولت ها تلقی  د
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مبارزه با فقر در ایران 

اقدامات ر عد 1357با هیروزی انقه  اسهمی در سال •
اقتصادی فراگیر همراه یدالت ا تمایی وغعاز  عد و بعر
ون اساس یهوه بر تدوین و ا رای برنامه هعای توسعیه 

ا فقر هنج سالها برخی اقدامات حمایتی دیگر در مقابل ب
. نیپ به بور ویژه براحی  د و به ا را در ومد
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اصل چهل و سوم قانون اساسی 

ومحرومیتوفقرکردنکنریشهو امیهاقتصادیاستقهلتنمینبرای
 مکوریاقتصاداواوزادگیح ظبار دا ریاندرانساننیازهایبرووردن
: ودمیاستوارزیرضوابطاساسبرایراناسهمی

ووموزشدرمانابکدا تاهو اكاخوراكامسهنا:اساسینیازهایتنمین-1
.همهبرایخانوادهتشهیلبرایلازمامهاناتوهرورش

واملکا تغالبهرسیدنمنظوربههمهبرایکارامهاناتو رایطتنمین-۲
ارکوسایلولیکارندبهقادرکهکسانیهمهاختیاردرکاروسایلدادنقرار

هبنهکهدیگرمشروعراههریابکرهبدونوامراهازتیاونیا هلدرندارندا
اردولتنهو ودمنتکیخاصهایگروهوافراددستدرثروتتداولوتمرکپ

ریایتبابایداقداماین.درووردمطلقبپرگکارفرماییکدورتبه
مراحلازیکهردرکشوراقتصادیمومیریپیبرنامهبرحاک هایضرورت
.گیرددورتر د

•
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سایاتومحتواو هلکهدورتیبهکشوراقتصادیبرنامهتنظی -3•
افیکتوانوفردتا غلیتهشبریهوهفردهرکهبا د نانکار
رهبریدرفیال رکتوا تماییوسیاسیمینویاخودسازیبرای
.با ددا تهابتهارومکارتافپایشوکشور

ومیینکاریبهافرادا باریدمو غلانتخا وزادیریایت-4•
.دیگریکارازکشیبکره از لوگیری

وبابلمیامهتدیگرورباواحتهاروانحصاروغیربهاضرارمن -5•
.حرام

امصرفازای اقتصادابهمربوط ئونهمهدرتبذیرواسرافمن -6•
.خدماتوتوزی تولیداگذاریاسرمایه 
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توسیهیبرااحتیاجنسبتبهماهرافرادتربیتوفنونویلومازاست اده-7
.کشوراقتصادهیشرفتو
.کشوراقتصادبربیگانهاقتصادیسلطهاز لوگیری-۸
یمومینیازهایکهدنیتیودامیکشاورزیاتولیداتافپایشبرتنکید-۹
.برهاندوابستگیازوبرساندخودک اییمرحلهبهراکشوروکندتنمینرا
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معیشت پایدار

.  مییشت هایدار یک رهیافت است برای فقرزدایی•
ر در رهیافت مییشت هایدار کمک می  ود تعا مییشعت بع•

ود نظاماتی که بایعث می  ع. هایه نظامات مو ود بنا  ود
ان که یلی رغ  دسترسی محدودتر به مناب ا فقعرا همچنع

.  زنده بمانند
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دارایی های معیشتی 
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شرایط لازم برای معیشت پایدار

از نظر اقتصادی کارومد با عد یینعی اینهعه ریخعت و هعاش.1•
.نهند

ه بع. باید به ادول اخهقعی یعدالت ا تمعایی مبتنعی با عد.۲•
ر افعراد یبارت دیگر مییشت یک خانواده نباید  لوی مییشت سای

.در  امیه را بگیرد
یینعی از .باید بر اساس یهپار گی زیست بومی استوار با د.3•

ن منعاب  نظر زیست محیطی به گونه ای نبا د که بایعث ازبین  رفعت
.برای سایرین و نسل های بیدی  ود

خعودش را بعا  عرایط اسعترس زای. باید انیطاف هعذیر با عد.4•
محیطی وفق دهد 
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راهبردهای معیشتی 

خعا  راهبرد مییشتی نشان دهنده اهداف و ترکیعب  فیالیتکعا و انت•
.  های افراد برای تحقق اهداف مییشتی است

سعت استراتژی های مییشت خانوارها به بور مداوم با تغییر در سیا•
از . ها و سیست  هاا محیط خار ی و سرمایه خود تیدیل معی  عود

نظر تئوریا کشاورزان در منابق مختلف در میعر  خطعر بهیعای
اوت هعای ببیییا استراتژی های مییشتی مت اوتی را با تو عه بعه ت 

.ا تمایی و اقتصادی خود اتخاذ می کنند

102



چارچوب معیشت پایدار

مییشت هایعدار در گ تمعان توسعیه بعه ینوان یعک  عار و  •
  گیری تحلیلیا یک هدف توسیه و حتی رویهردی برای تصمی

.  سیاست گذاری مورد بحث قرار گرفته است
ابله با  ار و  مییشت به ینوان یک ساختار تحلیلی برای مق•

 ایی کعه هیچیدگی مییشتا درك تنثیرات بر فقر و  ناسایی
بکترین مداخهت را می توان انتام دادا در نظعر گرفتعه  عده

.  است
ت و این  ار و  به بور گسترده مورد است اده قرار گرفته اس•

بعدیل به یک هارادای  کهسیک برای مطالیه مییشت خعانوار ت
. ده است
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جمع بندی و نتیجه گیری 

بخشافپودهارزشدرروستاییمنابقبالایسک •
درمنابقایناهمیتدهندهنشاندامپروریوکشاورزی

بههویژتو هلذا.است امیهنیازموردغذایتامینوتولید
ملیامنیتونتب بهوغذاییامنیتح ظبرایبخشاین
.استضروریولازم
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جمع بندی و نتیجه گیری 

یت درف بکبود وضییت درومدی نمی توان انتظار بکبعود وضعی•
نعوع در این خصوص باید ت. ساکنان منابق روستایی را دا ت

ساکنان منابق روسعتایی از  نبعه هعای مختلعف اقتصعادیا
ا تماییا فرهنگعی و محیطعی را معورد تو عه قعرار داد و بعه 

 ود تا ت اوت قابلیتکا و امهانات مختلف در برنامه ریپی تو ه
کای خاص بتوان سیاستکای حمایتی بر اساس ویژگیکا و قابلیت

.  هر منطقه هیشنکاد داد
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سپاس از توجه شما 
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