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كليات -مقدمه

لودگي محيط زيست و از بين رفـتن پوشـش گيـاهي طـي     آ، كاهش سطح جنگلها و مراتع،   آب و خاك تخريب منابع 
.ساليان گذشته با دخالت انسانها، خسارت جبران ناپذيري را به بار آورده است

.در كشور ما منابع طبيعي تجديد شونده را جنگل ها، مراتع، آب، خاك و تنوع گونه اي تشكيل مي دهد

اعم از مشـجر و  (قانون اساسي در اصل چهل و پنجم با استناد به آيه نخست از سوره انفال، مالكيت جنگل ها، مراتع 
بيشه هاي طبيعي، درياها، رودخانه ها و كوه ها را به عنوان انفال و جزو اموال عمومي شناخته و مالكيت ) غيرمشجر

.آن را در اختيار دولت قرار داده است

اصل پنجاهم قانون اساسي، حفاظت از محيط زيست را وظيفه همگاني قلمداد نمـوده و بـر ممنوعيـت فعاليـت هـاي      
.مخرب آن تاكيد دارد
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عوامل تشديد روند تخريب منابع -مقدمه 

رشد روزافزون جمعيت

تغيير كاربري نامتناسب اراضي جنگلي و مرتعي براي تامين نيازهاي توسعه كشور

ناهماهنگي دستگاه هاي اجرايي 

حذف مديريت هاي مردمي به دنبال ملي شدن جنگل ها و مراتع و جايگزين شـدن مـديريت كارآمـد بـه     
جاي آن

ابهام و نارسايي در قوانين و مقررات موجود و ضعف حمايت هاي مراجع قضايي از اجراي اين قوانين

عدم توجه به تخصص و شايستگي در مديريت هاي دستگاه متولي منابع طبيعي
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تحقق توسعه پايدار كشور بدون توجه به مسائل

محيط زيست و منابع طبيعي ميسر نمي باشد 
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بررسي وضعيت منابع طبيعي در غرب كشور و شيوه هاي مشاركت مردم در حفظ •

اين اراضي و همچنين بررسي مشاركت مردم در توسعه باغات در اراضي شيبدار 
هدف اصلي تحقيق

است؟حفاظت از منابع طبيعي در غرب كشور در حال حاضر چگونه  •

آيا توسعه باغات در اراضي شيبدار براي حفظ منابع طبيعي در غرب كشور ضروري  •

است؟

روشها وزمينه هاي مشاركت مردم در حفاظت از منابع طبيعي چگونه است؟•

سوالات تحقيق
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. قدمت واژه مشاركت به ديرينگي زندگي اجتماعي انسانها ميرسد•

Participationمشاركت در فارسي معادل كلمه •

معني لغوي مشاركت شراكت و انبازي، بهره برداري، معاضـدت، تعـاون،   •

همياري، دگرياري، همكاري، تشريك مساعي،كمك متقابل، همنـوائي،  

خودگرداني، خود ياري و غيره

در دايره المعارف علوم اجتماعي به معني شركت فعالانه انسانها در حيـات  •

سياسي، اقتصادي و فرهنگي و به طور كلي تمامي ابعاد حيات خود

مفاهيم پايه -مباني نظري
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مفاهيم پايه -مباني نظري

مشاركت فرايندي است كه موجبات رشد توانايي هاي اساسي بشر از 

جمله شان و منزلـت انسـاني و توانـا سـاختن بشـر در بـاروري نيـروي        

. تصميم گيري و عمل سنجيده و انديشيده را فراهم سازد

مشاركت به معنـاي فراينـد درگيـري برابرانـه و عادلانـه و فعـال تمـامي بهـره         

برداران در تدوين خط مشي هـا، گـزينش راهبردهـا، تجزيـه وتحليـل، برنامـه       

. ريزي، اجرا، نظارت و ارزيابي فعاليتهاي توسعه به كار مي رود
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مشاركت در مفهوم گسترده اش به معني برانگيختن حساسيت مردمي و نتيجتاً افزايش درك و

.توان مردم در پاسخگويي به طرحهاي توسعه و نيز به مفهوم تشويق ابتكارات محلي مي باشد 

مفاهيم پايه -مباني نظري

برنامه ريزي  
در سطح  

محلي پايين به 
بالا

تمركز زدايي  
دولتي

سازماندهي 
محرومين
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واژه مشاركت مفهوم كاربردي وسـيعي بـه خـود     1960با طرح مقوله توسعه در دهه •
. گرفت

عليــرغم ) ماننــد راهبردهــاي اصــلاحي و تكنوكراتيــك (راهبردهــاي قبلــي توســعه •
افزايش توليد ناخالص ملـي منجـر بـه افـزايش نـابرابري،فقر و توسـعه نـاموزون        

. شد
.ميلادي براهميت مشاركت مردمي در برنامه هاي توسعه تأكيد شد 1970از دهه •
بيانيه كنفرانس سـازمان  ملـل  دربـاره  محـيط زيسـت  و انسـان  اسـتكهلم         7در بند •

به نقش و اهميـت مشـاركت و پـذيرش مسـئوليت توسـط جوامـع و        1972سال 
 .مقامات محلي و ملي در تدوين سياست هاي زيست محيطي تاكيد شده است

پيدايش -مباني نظري 



1397/10/30  ارائه الگوي نحوه مشاركت مردم در توسعه باغات در اراضي شيبدار منابع طبيعي غرب كشور12

:  1992بيانيه كنفرانس سازمان ملل متحد در توسعه پايدار اجلاس ريو سـال   10اصل •
بهترين راه براي مقابله با معضلات زيست محيطي و مشاركت آحاد مردم و آموزش 

.عمومي است
در سـازمان ملـل و دسـتور كـار      2000در سال  MDGsنشست اهداف توسعه هزاره •

گسـترش مشـاركت جهـاني    SDGsبراي توسعه پايدارو اهداف توسـعه پايـدار    2030
.براي توسعه در هزاره سوم مورد تأكيد قرار گرفته است

گســترش و عمــق «جمهــوري اســلامي ايــران بــه موضــوع  1404در ســند چشــم انــداز •
.اشاره شده است» بخشيدن به روحيه تعاون و مشاركت عمومي براي توسعه كشور

، يكــي از شــاخص هــاي اصــلي در  1404در ســند منــابع طبيعــي و آبخيــزداري در افــق   •
خصـوص منـابع طبيعـي، نســبت مشـاركت پـذيري مــردم در حفاظـت از منـابع طبيعــي        

. است

پيدايش -مباني نظري
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پيدايش -مباني نظري 

امروزه بـه مشـاركت مردمـي بـه منزلـه راهبـردي جديـد در توسـعه بـه نـام توسـعه            
.مشاركتي نگريسته مي شود و در سراسر  جهان توجه خاصي به آن مي شود

دستيابي به توسعه پايدار نيازمند دخالت مستقيم مردم در طراحـي، اجـرا و ارزيـابي    
از اينــرو داشــتن اطلاعــات دقيــق از  . فعاليتهــا و پــروژه هــاي توســعه اي اســت 

وضــعيت منــابع انســاني و طبيعــي و ويژگيهــا و خصوصــيات ذاتــي آنهــا و همچنــين  
.مسائل و مشكلات آن منابع ضروري مي باشد
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نتيجه روش مطالعه موضوع تحقيق نام محقق

اگـر  . شيوه مديريت مبتني بر جامعه محلي ابزاري مناسب براي پايداري منـابع طبيعـي اسـت   
مردم با برنامه هاي آموزشي، اقتصادي و فني پشتيباني شوند براي تغيير انگيزه بالايي خواهند 
داشت و همكاري مردم به صورت پايين به بالا ودر كليه سطوح از تدوين و برنامه ريزي تـا  
تصميم گيري و اجرا امري اجتناب ناپذير بوده و حفظ و احياي منابع طبيعـي بـدون در نظـر    

.گرفتن اصل فوق امكان پذير نخواهد بود

مطالعه كتابخانه ايي نقــش جوامــع محلــي در مــديريت پايــدار منــابع 
طبيعي 

) 1393(يوسفي

اولويت بندي شاخص هاي موثر در عدم مشاركت مردم در طرح هاي منابع طبيعي به ترتيب 
.به صورت شاخص هاي اقتصادي، اجتماعي، برنامه ريزي و در نهايت آموزشي بدست آمد

پيمايش و مصاحبه با كارشناسان بررســي علــل عــدم مشــاركت مردمــي در طــرح 
هاي منـابع طبيعـي منطقـه قوچـك و رودك در     

حوزه آبخيز سد لتيان 

ــور   ــالح پـــــ صـــــ
)1391(جم

براي رسيدن به توسعه مشاركتي و پايدار كه درآن منابع حوضه هاي آبخيز  به صورت پايدار 
ومنطقي مورد استفاده قـرار بگيرنـد، نيـاز بـه طراحـي و سـازماندهي يـك نظـام مـديريت و          

دموكراسي تعاوني مناسبترين قالب براي رسيدن به توسـعه مشـاركتي   . همكاري جمعي است
. لذا بايد به فكر طراحي تعاونيهاي مناسب و كارآمد بود. وپايدار است

مطالعه كتابخانه ايي فرايند توسعه پايدار و نقش مشاركتهاي مردمـي  
در مــديريت و بهــره وري بهينــه و پايــدار منــابع 

طبيعي

)1389(جمعه پور

با تغيير سيستم توليد جنگل نشينان از طريق تشكيل تعاوني و اجراي طرح توسط تعاونيها اين 
افزايش اشتغال دائم و موقت و افزايش ايجـاد مهـارت در منطقـه و    : نتايج حاصل شده است 

جلوگيري از خروج درآمد از منطقه،كاهش ميزان ضايعات توليد و افزايش بازده كار، بهبـود  
فعاليتهاي مرتبط با جنگلداري نظير سنديكاي حمل و نقل و بالفعل درآوردن ساير پتانسـيلها  
نظير پرورش ماهي كه موجب افزايش اشتغال و در آمد مي شوند،كاهش تخلفات نظير تغييـر  
كاربري اراضي و قاچاق چوب و همچنين كيفيـت جنگـل بهبـود يافتـه و پايـداري جمعيـت       

.تضمين گشته است

مطالعه كتابخانه اي، مصاحبه مشاركت مردم در اجراي طرحهاي جنگلـداري  
و بررسي اجـراي طرحهـاي جنگلـداري توسـط     
دولت وبخش خصوصي و مردم محلي در قالـب  

تعاوني جنگلداري 

)1379(عبداالله پور 

پيشينه پژوهش
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نتيجه روش مطالعه موضوع تحقيق نام 
محقق

مردم محلي معتقـد هسـتند عليـرغم مشـاركت آنهـا در فراينـد سياسـتگذاري،        
كارشناسـان  . تصميمات نهايي توسط نهادهاي دولتي و مجلس گرفته مـي شـود  

جنگلداري وظيفه تسهيلگري فرآيند هاي سياستگذاري را بـه عهـده دارنـد امـا     
محققـين حـوزه   . مهارت لازم براي اين نوع مشاركت را به ميـزان كـافي ندارنـد   

جنگلداري نيز در فرآيند سياستگذاري به عنوان ناظر هستند در حاليكه انتظـار  
. مي رود نتايج تحقيقات و اطلاعات علمي خود را در اين فرآيندها به كار گيرنـد 

در فرآينـد  ) اينترنـت ومشـاوره هـاي آنلايـن    (عليرغم ابزارهـاي نـوين ارتبـاطي   
.سياستگذاري نظرات انها لحاظ نمي گردد

ــا ســه گــروه مــردم   مصــاحبه ب
محلي، كارشناسان جنگلداري و 

محققين جنگلداري

مشاركت ذينفعان در فرآيند سياسـتگذاري جنگلهـا    
و ميزان رضايت آنها از نتايج ايجاد شـده در كشـور   

استوني

، ) Teder(تدر
2017

در اين تحقيق مديريت داوطلبانه براي اداره حوضه هاي آبخيز را مناسـب  مـي   
همچنين ذكر مي كند كه مديريت حوضه هاي آبخيز بدون حمايت آبخيـز  . داند

نتيجـه  . نشينان با شكست مواجه شده و موجـب زوال منـابع آبـي خواهـد شـد     
گرفته است كه رهيافتهـاي مشـاركتي نظيـر تشـكيل تعاونيهـا بـراي  مـديريت        

.حوضه هاي آبخيز موثرتر خواهند بود

مطالعه كتابخانه ايي بررسي ديدگاه روستاييان براي مديريت آبخيزها  2004(هابرون
(

از آنجا كه در برنامه ريزي اين پروژه ازمشاركت مردمي بـا اسـتفاده از  تكنيـك    
در .بهره گرفته شد، رهيافت برنامه ريزي از بالا به پايين اجـرا گرديـد   PRAهاي 

در پايـان نتيجـه گرفتـه    .نتيجه اجراي پروژه در منطقه با موفقيت روبرو گرديـد 
است كه، مشاركت مردمي در سطوح برنامه ريـزي، كـاربرد و نگهـداري آن، بـه     
انتظارات مردم از پروژه، سياسـتهاي دولـت و رفتـار كـارگزاران پـروژه بسـتگي       

.از اينرو اين پروژه ممكن است كه براي مناطق ديگر مناسب نباشد.دارد

PRAروش ارزيابي مشاركتي  تجربيـاتي از اجـراي پـروژه آبخيـزداري در يكــي از     
حوضه هاي آبخيز نپال را بيان كرده  است

ــل  رايمـــــــ
)1999(

پيشينه پژوهش
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مطالعات جهاني

موفقيـت   مناطق مختلـف بـا   در  هاي مبتني بر مشاركت مردم در عرصه هاي منابع طبيعياجراي پروژه•

.بوده استروبرو 

هـر چقـدر شـبكه هـاي     .سرمايه اجتماعي از نتايج مهـم بـه دسـت آمـده از طرحهـاي مشـاركتي اسـت       •

مشاركت اجتماعي گسترده تر باشد، سرمايه اجتماعي غني تر است و كارايي اقدامات افزايش مي يابد 

مطالعات داخلي

براي رسيدن به توسعه مشاركتي و پايدار كه درآن منابع طبيعي به صورت پايدار ومنطقي مورد اسـتفاده  •

 . قرار بگيرند، نياز به طراحي و سازماندهي يك نظام مديريت و همكاري جمعي است

. شيوه مديريت مبتني بر جامعه محلي ابزاري مناسب براي پايداري منابع طبيعي است•

پيشينه پژوهش
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روش تحقيق

تحليلي و بر اساس مطالعه كتابخانه اي و اسنادي -توصيفي

مصاحبه نيمه ساختار يافته با كارشناسان و صاحب نظران متخصص در حوزه منابع  
طبيعي كشور
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يافته ها 

مناطق اكولوژيكي ايران 

رويشگاه زاگرس 

برخي از طرحها و برنامه هاي اجرايي حفاظت از اراضي منابع طبيعي

بررسي مشاركت مردم در حفظ و احيا منابع طبيعي

منابع طبيعي  الگوي مشاركت مردم در برنامه هاي اجرايي
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ناحيه رويشي   
)خزر(هيركاني 

ناحيه رويشي  
ارسباران

ناحيه رويشي  
ايراني توراني

ناحيه رويشي  
خليج فارس و  

عماني

ناحيه رويشي   
زاگرس

نواحي رويشي˚مناطق اكولوژيكي ايران 
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ناحيه رويشي زاگرس 
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ناحيه رويشي زاگرس  
ف  

ردي استان  
سطوح جنگل 

بدون بيشه زار  (
)  و درختچه زار

سطوح جنگل 
با بيشه زار و (

) درختچه زار

مساحت مرتع  
مساحت پديده 

هاي بياباني 

جمع كل  
سطوح منابع  
طبيعي كشور 

شهرها،رودخانه (سايرسطوح
)  متراكم(خوب...)  ها،زراعت،باغ و نيمه (متوسط 

)  متراكم
كم (فقير

) تراكم جمع  

آذربايجانغربي  1 100,958  101,150  553,792  1,063,376  855,340  2,472,508  181,103  2,754,761  979,569  

اصفهان  2 411,847  411,847  280,070  403,988  5,644,597  6,328,655  2,985,827  9,726,329  956,296  

ايلام   3 634,461  641,667  27,835  479,788  604,735  1,112,357  33,923  1,787,947  214,848  

كردستان   4 372,307  373,328  437,855  494,212  362,330  1,294,397  3,354  1,671,078  1,233,761  

كرمانشاه  5 528,507  528,507  164,352  476,166  547,920  1,188,438  25,916  1,742,862  743,769  

لرستان  6 1,226,367  1,226,434  146,857  672,209  64,439  883,505  11,741  2,121,680  701,684  

7 
چهارمحال  
وبختياري  335,654  336,438  182,315  390,823  335,013  908,152  118,893  1,363,483  279,751  

خوزستان  8 938,326  1,020,065  571,073  1,353,096  553,522  2,477,691  521,341  4,019,097  2,324,734  

فارس   9 2,218,925  2,229,538  57,706  1,735,276  5,527,005  7,319,987  669,725  10,219,250  2,058,679  

10
كهكيلويه  
وبويراحمد   795,786  874,063  63,966  144,418  270,428  478,812  40,427  1,393,302  157,437  

11 همدان   1,441  4,823  323,505  283,977  58,285  665,767  26,372  696,962  1,236,106  

12 مركزي  1,548  13,333  465,804  1,140,366  166,781  1,772,951  73,143  1,859,426  1,049,406  

جمع كل   7,566,127  7,761,193  3,275,130  8,637,695  14,990,395  26,903,220  4,691,765  39356177  11936040  
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ناحيه رويشي زاگرس 
و  1300ناحيه رويشي زاگرس منطقه اي بـا طـول   

. كيلومتر را مي پوشاند 200عرض متوسط 
مهمترين گونه هاي درختي و درختچـه اي حـوزه   از 

مــــي تــــوان بــــه بلــــوط ايرانــــي      زاگــــرس
(Quercus brantii) اشاره كرد.

 5500را حـدود  تاريخ تشـكيل جنگلهـاي زاگـرس    
. سال پيش ذكر مي كنند 

ــرس  ــاي زاگـ ــك  (جنگلهـ ــه خشـ ــاي نيمـ ) جنگلهـ
بيشــترين تــاثير را در تــامين آب، حفــظ خــاك، 
تعديل آب و هوا وتعادل اقتصادي و اجتماعي 

. در كل كشور دارند
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توزيع تيپهاي جنگلي زاگرس
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(Brown soils)خاك قهوه اي جنگلي

Chesnut)خاكهاي شاه بلوطي  soils)

 (Lithosols ) سنگيخاكهاي 

 (Rendzinas)خاكهاي رندزين 

 (Alluvial soils)خاكهاي آبرفتي 

خاك  -ناحيه رويشي زاگرس
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اقليم  -ناحيه رويشي زاگرس
 بارنـدگي در ايـن منطقـه    . مقدار بارندگي از شمال به جنوب و از غرب به شرق نقصان مي پـذيرد :بارش

.ميليمتر است 800 – 400اغلب از نوع زمستانه است و بطور متوسط بين  
  بر اساس نمايه خشكي دومارتن چهـار نـوع اقلـيم مرطـوب، نيمـه مرطـوب، مديترانـه اي و نيمـه         : اقليم

.خشك در منطقه وجود دارد
درجـه سـانتيگراد    25تـا   9ميانگين دماي متوسط سالانه بـر حسـب عـرض جغرافيـايي و ارتفـاع بـين       : دما

درجـه سـانتيگراد    50فاصله بيشينه مطلق و كمينه مطلق دما در هر محل بسيار چشمگير و حدود . نوسان دارد
.درجه سانتيگراد نيز مي رسد 74مي باشد كه به 

 درصد آبهاي سطحي كشـور را   40ميليارد متر مكعب آب  5/34هفت رشته رودخانه درجه يك كشور كه با
.بخود اختصاص مي دهند
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      ميزان دام اعم از ساكن و كوچ رو كه هـر سـاله منـاطق جنگلـي زاگـرس را
. ميليون واحد دامي مي باشد 14/6 حدود تحت تعليف قرار مي دهند

سهم علوفه كف جنگل در تغذيه دامها بسيار ناچيز و قابل اغماض است.
     دامهاي موجود عمدتاً توسط برگ و سر شاخه و ميـوه درختـان يـا از طريـق

. لاشبرگ تغذيه مي گردند
      اين روند موجب مرگ تدريجي حيات وحـش بـه جهـت محـدوديت منـابع

غذايي، از بين رفتن خاك بستر و مواد آلي سطح آن و در نتيجـه فقـر شـديد    
. عناصر غذايي و فرسايش شديد خاك گرديده است

احشام -ناحيه رويشي زاگرس
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  كاهش مساحت جنگلها به دليل قطع بي
رويه درختان

زوال و نابودي تدريجي جنگل
 خطر پوسيدگي و باد افتادگي جنگل هاي

)درختان كهنسال (دانه زاد زاگرس
  چراي مفرط و كوبيدگي خاك در اغلب

مناطق جنگلي زاگرس
زراعت ديم و كشت زير اشكوب

تهديدها -ناحيه رويشي زاگرس

 فعاليت هاي راهسازي و معادن
تغييرات اقليمي، ريزگردها، آتش سوزي
بيماري خشكيدگي
  بهره برداري ناپايدار از منابع آب سطحي و

زير زميني   
فرسايش
 از بين رفتن تجديد پذيري طبيعي گونه هاي

بومي
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برنامه اجرايي جنگل كاري اقتصادي با مشاركت مردم

طرح ملي كاشت گياهان دارويي

طرح ملي مديريت پايدار مراتع

 طرح استفاده بهينه از عرصه هاي شيبدار و كم بازده

از طريق توسعه باغهاي ديم و ديم با كم آبياري تكميلي  

برخي از طرحها و برنامه هاي اجرايي و شيوه هاي مشاركت  

مردم در حفظ اراضي منابع طبيعي
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منابع آب و وضعيت توپـوگرافي زمـين   –خاك –در اين برنامه اجرايي با تلفيق فاكتورهاي اقليم •
مناطق مناسب شناسايي و پس از شناسايي و تعيين گونه و اجـراي نقشـه كاشـت، روشـهاي كاشـت      

متناسب با وضعيت هر منطقه تعيين و اقدام به كاشت ميگردد
. گونه هاي درختي مورد كاشت مي بايست از نوع جنگلي و الزاماً بومي، اقتصادي و چند منظوره باشد•
با اجراي شيوه ها و تكنيكهاي ذخيره نزولات و عمليات مكانيكي لازم بـر روي خـاك شـرايط لازم را    •

. براي ذخيره و جذب حداكثر رطوبت حاصل از بارندگي و جلوگيري از تبخير فراهم خواهد شد
نواحي رويشي شناسايي شده در محدوده سامانه هاي عرفي قرار گرفته انـد ايـن عرصـه هـا بخشـي از      •

. اراضي جنگلي شيبدار مي باشد كه توان و استعداد جنگلكاري و توسعه جنگل دارا مي باشد
مجريان برنامه اجرايي بهره برداران عرفي در قابل تشكلهاي مردمي يا انفرادي مي باشد اين برنامه •

اجرايي شامل دو پروژه زيربنايي شامل جنگلكاري با گونه هـاي اقتصـادي و كشـت و توسـعه گياهـان      
دارويي مي باشد كه پروژه كشت و توسعه گياهان دارويي به منظور ارتقاء وضعيت اقتصادي مجريان 

.پيش بيني شده است و هر ساله قابليت بهره برداري دارد

95برنامه  اجرايي جنگلكاري اقتصادي با مشاركت مردم در سال 
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محل اجراي عمليات شامل محدوده طرح مديريت جامع حوزه هاي آبخيـز و محـدوده اراضـي شـيبدار كـم      •
اجراي طرح در محدوده مذكور و در سامان هاي عرفـي توسـط مجريـان طـرح هـا بصـورت       . بازده مي باشد

. مشاركتي انجام مي گيرد
طرح ملي گياهان دارويي براساس كشت ديم و اصول كم آبياري با تامين نهال گونـه هـاي كـم نيـاز و     •

اقتصادي براي ايجاد انگيزه و ارتقاء مشاركت مردمي و ذينفعان در تحقق اهداف چنـد منظـوره صـورت    
.پذيرفته است

تامين بذر، نهال، قلمه و ساير نهاده هاي گياهان دارويي متناسب با شـرايط اقليمـي و اكولوژيـك هـر     •
منطقه و بر اساس گونه هاي دارويي بومي اقتصادي منطقه استفاده مي گردد

به منظور استفاده حداكثر گونه ها از فضا و خاك و رطوبت پيراموني، طراحـي تعـداد نهالهـا بـراي تـامين      •
نهال بر اساس ميزان و شدت بارش، حجم روانابها، شرايط ادافيكي خاك، پوشش سطحي وغيره تعيـين  

. مي گردد
ساختار اجرايي اين برنامه اجرايي مبتني بر رويكردهاي حفاظتي، اقتصـادي و توسـعه اي در رويشـگاههاي    •

ايجادساختارهاي مشاركتي از قبيل تعاوني هـا و تشـكلهاي   . (جنگلي و ساير مناطق قابل توسعه بوده است
)مردم نهاد بر پايه تقاضاي جامعه محلي

طرح ملي كاشت گياهان دارويي در اراضي شيبدار 
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مراتع و طرحهاي اجرايي
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اهميت مراتع 

تأمين آب، توليد و حفاظت خـاك، حفـظ ذخـائر ژنتيكـي، تلطيـف آب و      •
هوا، توليد غذا، ارزشهاي تفرجگاهي

پوشش گياهي مراتع به عنـوان مهمتـرين عامـل حفـظ آب و خـاك باعـث       •
كاهش شدت برخورد ذرات باران با خاك شده و اين امر علاوه بـر حفـظ   
خاك باعث نفـوذ آب بـه اعمـاق خـاك، جلـوگيري از ايجـاد روان آب و       

. تقويت سفره هاي آب زير زميني مي شود
گياهان مرتعي اولين و مهم ترين منبع تـامين علوفـه دامهـاي سـطح مراتـع      •

.كشور مي باشند
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عوامل تخريب مراتع

بهره برداري بي رويه از مراتع
  وجود دام مازاد بر ظرفيت
عدم وجود ساختار مناسب بهره برداري
 خشكسالي هاي متواليتغييرات اقليمي و
وجود تعداد بهره بردار فراوان در عرصه مراتع
   افزايش روز افزون جمعيت و افزايش تقاضاي گوشت و فرآورده هاي

دامي
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 طرح ملي مديريت پايدار مراتع كشور

مميزي و تنسيق مراتع

ساماندهي چراي دام

 طرحهاي مرتعداري

طرح استاني بهبود واصلاح مراتع

)اصلاح و احياي مراتع( 

اهم طرح هاي اجرا شده به منظور مديريت بهينه بر عرصه هاي مرتعي كشور
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ايجاد حس مالكيت بر مراتع

استفاده بهينه و مديريتي بهتر بر عرصه ها

جهت گيري به سمت پايداري مديريت با زمينه سازي مشاركت در جهت احياء و اصلاح و توسعه مرتع

ايجاد انگيزه سرمايه گذاري توسط مجريان به دنبال احساس امنيت شغلي

افزايش انگيزه حفاظت بيشتر وبهتر

ايجاد ارتباط مناسب جهت انتقال شيوه هاي نوين مديريتي وبهره برداري

بهتر شدن شرايط معيشتي و اقتصادي دامداران

استفاده از دانش بومي

دستاوردهاي واگذاري و اجراي طرح هاي مرتعداري
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ساله و داراي قابليت تمديد 30تا  15قراردادهاي مشاركتي با طول زمان •
اراضي داراي پتانسيل مي توانند از طريق امور اراضـي اجـاره يـا اجـاره بـه      •

.  شرط تمليك داده شوند
قراردادهاي مشاركت در زمينه توليد بـذور و امـورات اجرايـي و حفـاظتي     •

. مي باشد كه با جوامع محلي منعقد مي گردد
در سالهاي اخير مشكل حضور پيمانكاران بزرگ و صاحب سرمايه كه بـه  •

طور مجزا و اختصاصي فعاليت مي كنند ، امكان اشتغال و مشاركت افراد 
.بومي وجوامع محلي را كاهش مي دهند

نحوه مشاركت مردم در برنامه هاي منابع طبيعي 
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:اهداف اين طرح عبارت است از
 استفاده بهينه از پتانسيل هاي بالقوه اراضي شيبدار
 ،تامين بخشي از نيازهاي كشور به محصولات باغباني با اولويت گياهان دارويي

گردو، انار، انجير، توت،  بادام، زيتون، به، انگور و فندق
ايجاد اشتغال مولد و تقويت معيشت روستائيان
  تغيير شيوه بهره برداري از اراضي شيبدار با هدف افزايش حاصلخيزي خاك و كاهش

فرسايش
كاهش فشار به عرصه منابع طبيعي و تقويت فون و فلور و ژرم پلاسم گياهي كشور
كمك به سلامت جامعه

طرح استفاده بهينه از عرصه هاي شيبدار و كم بازده از طريق توسعه باغهاي 
ديم و ديم با آبياري تكميلي
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:عرصه هاي هدف از نظر وضعيت حقوقي و مالكيتي براي اجراي طرح
كليه اراضي مستثنيات اشخاص
  مناطق تحت مديريت سازمان هاي دولتي و عمومي كه مستعد درختكـاري

هستند
 درصد متصل  5اراضي جنگلي با تاج پوشش درختي و درختچه اي كمتر از

به مستثنيات حاشيه روستاها
 درصد 5مراتع فقير و خيلي فقير داراي پوشش كمتر از
عرصه هاي بياباني مستعد درختكاري

طرح استفاده بهينه از عرصه هاي شيبدار و كم بازده از طريق توسعه  
باغهاي ديم و ديم با آبياري تكميلي
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مساحت استان رديف مساحت استان رديف مساحت استان رديف

180580 كرمانشاه 23 78464 خراسان شمالي 12 339762 آذربايجان شرقي 1

99826 كهكيلويه 24 0 خراسان جنوبي 13 323750 آذربايجان غربي 2

50004 گلستان 25 177483 خوزستان 14 52619 اردبيل 3

2341 گيلان 26 152840 زنجان 15 59060 اصفهان 4

138237 لرستان 27 6588 سمنان 16 - البرز 5

8004 مازندران 28 12070 سيستان 17 57485 ايلام 6

65590 مركزي 29 112722 فارس 18 11855 بوشهر 7

8038 هرمزگان 30 38913 قزوين 19 7457 تهران 8

66559 همدان 31 69 قم 20 - جيرفت و كهنوج 9

0 يزد 32 268514 كردستان 21 30473

چهارمحال و  
بختياري 10

2/425/444 جمع كل 42015 كرمان 22 34126 خراسان رضوي 11

)هكتار:واحد سطح(توزيع استاني سطوح مستعد باغ ديم   
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ضرورت توسعه باغات در اراضي شيبدار براي حفظ منابع 

طبيعي غرب كشور



1397/10/30  ارائه الگوي نحوه مشاركت مردم در توسعه باغات در اراضي شيبدار منابع طبيعي غرب كشور41

مقايسه نقش جنگلها و مراتع و باغات در حفظ محيط زيست و توليد  

       درختان جنگلي و گونه هاي مرتعي الزاماً غير مثمـر نبـوده و مـي تواننـد واجـد بهـره
) غيـره كنار، عناب، زرشـك، زالزالـك، بنـه، بادامـك، سـماق و     (اقتصادي نيز باشند 

علاوه بر آنكه مقاومت بسـيار زيـادي در برابـر تغييـرات آب و هـوائي و كـم آبـي        
. دارند
        درختان و درختچه هاي جنگلي بـراي اسـتقرار سـريعتر و زنـده مانـدن، واجـد سيسـتم

ريشه اي متنوع و عميق بوده و بدون آبياري كمكي و تنها بااستفاده از بارش هاي 
. سالانه، به مدت طولاني ادامه حيات مي دهند

   تــن گردوغبــار  را در خــود رســوب داده و  68هــر هكتارجنگــل قــادر اســت حــدود
. ميكروب ها و باكتري هاي معلق در هوا را در لا به لاي شـاخه هـا ترسـيب نمايـد    

مراتع نيز همچون پوششي به روي خاك، از فرمايش آبي و بـادي تـا حـدود زيـادي     
جلوگيري نموده و حتي خاك انتقال يافته را در پاي بوته ها رسوب مي دهند
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 درصد مي توان از گياهـان داروئـي    1–25در زيراشكوب عرصه هاي جنگلي با تراكم
اين گونـه هـا بـه صـورت طبيعـي      . صنعتي با ارزش اقتصادي بسيار زياد، استفاده نمود

.زادآوري داشته و درطول ادوار خود را باشرايط سخت محيطي سازگار مي نمايند
    وجود جنگلها با اشكوب هاي مختلف درحفظ و بالا رفتن رطوبت هوا، تـابش كمتـر نـور

خورشيد، كاهش شدت جريان باد و جلوگيري از تبخير موثر بوده و نـزولات آسـماني را   
. به آهستگي در خاك نفوذ مي دهند

   كاشت گونه هاي باغي به دليل نياز آبي بالا و با توجه به بحران آب در كشـور، صـرفه
عرصه هـاي جنگلـي و    .اقتصادي و زيست محيطي نداشته و مقرون به صرفه نمي باشد

مرتعي شيبدار در نگهداشت آب با مشكل مواجـه بـوده و در صـورت احـداث تـراس،      
.و چاله، بسيار پر هزينه مي باشندبانكت

مقايسه نقش جنگلها و مراتع و باغات در حفظ محيط زيست و توليد 
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          گونه هاي مثمر باغي در اراضـي شـيبدار بـه دليـل عمـق بسـيار كـم خـاك حاصـلخيز و
شيب عرصه، ارزش اقتصادي بسيار نازلي داشته و محصولات برداشـت شـده نيـزاز    

. كيفيت مناسبي برخورداري نمي باشند
      گونه هاي باغي، به شدت نيازمند مواد مغذي و آب بوده و بـا وجـود سـنگ بسـتر كـه

فاقد مواد آلي مي باشد، ادامه حيات درختان ميوه بسيار مشـكل و همچنـين پـر هزينـه     
.خواهد بود

  گونه هاي باغي واجد برخي آفات و بيماري هاي خاص بوده كه فقط در مناطق محـدود
در صورت ورود گونه هاي بـاغي،  . و محصور قابليت كنترل و مقابله با آن وجود دارد

ممكن است آسيب هاي جدي و غيرقابـل جبـران بـه درختـان و درختچـه هـاي بـومي        
.وارد گردد

  مقايسه نقش جنگلها و مراتع و باغات در حفظ محيط زيست و توليد 
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       توسعه باغات در اراضي شيبدار در كنترل فرسـايش نقـش  كمـي را ايفـا مـي نمايـد
زيرا چاله كني و خاك ورزي، خود به عنوان يك عامـل مهـم و تشـديد كننـده در ايجـاد      

علاوه بر آن در صورت آبياري زياد و غير كارشناسي نيز . فرسايش برشمرده مي شود
. ممكن است، پديده زمين لغزش در برخي مناطق ايجاد گردد

    درختان باغي در برابر آلاينده هاي زيست محيطي از جمله؛ ريزگردهـا، ميكـروب هـا و
باكتري هاي معلق در اتمسـفر غيـر مقـاوم بـوده و درصـورت ادامـه حيـات رانـدمان         
توليد محصول نيزبه شدت كاهش يافته و محصول مناسب و با كيفيتي توليـد نخواهـد   

. شد
   توليــدات بــاغي پــس از برداشــت بــراي حفــظ كيفيــت مــي بايســت در امــاكني بــا

.تجهيزاتي خاص و سردخانه ها نگهداري شوند

مقايسه نقش جنگلها و مراتع و باغات در حفظ محيط زيست، توليد
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به نظر مي رسد ضرورت توسعه باغات در 
اراضي شيبدار براي حفظ منابع طبيعي در 
غرب كشور با توجه به نظرات صاحب 

نظران اين حوزه و بنا به رعايت ملاحظات 
. فني مورد بازبيني قرار گيرد
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روشها وزمينه هاي مشاركت مردم در حفاظت از منابع طبيعي
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اهميت مشاركت مردم در برنامه هاي توسعه دردهه هاي اخير فراگير 
.شده است

روشها و زمينه هاي مشاركت مردم در حفاظت از منابع طبيعي نبايد  
.ناديده گرفته شود

.در توسعه پايدار، مشاركت را هدف و وسيله توسعه مي شمارند

اهميت مشاركت مردمي
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توليد نهالهاي جنگلي و بوته اي مراتع

مشاركت در جنگل كاري و واگذاري حفاظت از آن

مشاركت در جمع آوري بذور و كاشتن آن در عرصه هاي مناسب مرتعي

بسيج مردمي در امر توليد و كشت نهال و گونه هاي مرتعي و دارويي متناسب 
با اكولوژي مناطق

واگذاري مديريت عرصه هاي منابع طبيعي به مردم

زمينه هاي مشاركت مردمي در منابع طبيعي
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   موانــــع مربــــوط بــــه
سياســـــتها و قـــــوانين 

:جامعه
ــه   ١. ــومي ب ــاور عم ضــعف ب

مشاركت مردمي
ــات  ٢. ــعف موسســـــ ضـــــ

مشاركتي
ــوانين  ٣. ــودن قـ ــافي بـ ناكـ

كشـــور بــــراي تضــــمين  
ســرمايه گــذاري در منــابع 

طبيعي

موانع مشاركت جوامع محلي

   موانع مربـوط بـه
بهره برداران

ــي ســـوادي يـــاكم   ١. بـ
سوادي بهره برداران

ــره  ٢. ــدگي بهــــ پراكنــــ
برداران

مشكلات فرهنگي٣.

  ــه ــوط بــ ــع مربــ موانــ
كارشناســـــان و برنامـــــه  

: ريزان
ــرار   ١. ــايي در برقـ ــدم توانـ عـ

ارتباط سازنده با مردم
ــت   ٢. ــه اهمي ــادي ب ــي اعتق ب

مشاركت مردمي در برخي از 
كارشناسان

بسته بودن تشكيلات اجرائي ٣.
براي مشاركت مردم

ــين   ۴. ــوثر ب ــاط م ــدان ارتب فق
مراكز تحقيقاتي و كارشناسان
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CDDرويكردهاي اجتماع محور

)مبتني بر مشاركت جامعه محلي(  

جوامع محلي به عنوان جوامعي در نظر گرفته ميشوند كه توانايي عمل و مشاركت دارند 
.نه جوامعي كه بايد به آنها كمك كرد يا اينكه آنان ناتوان هستند

در تغيير و تكامل ديدگاه مديريت سرزمين، نگاه دولتگرا و تمركزگرا كه سـعي دارد از  
بالا به پايين راهبردها را تدوين و پياده كند، جاي خود را به نگاه اجتماع محور و متكي 

.بر جلب مشاركتهاي مردمي و اجتماعي داده است
اين رويكرد به دليل ماهيت مشاركتي خود در مقايسه با ديگر روشها، آثار توانمندسازي 

به كارگيري اين رويكرد، درنهايت منجر به اصلاح سـاختاري اجتمـاع و   . بيشتري دارد
.توانمندي افراد براي حل مسائل اجتماعي مي شود

مشاركت جوامع محلي در مديريت پايدار منابع طبيعي
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   مشاركت و همكاري مردم به شيوه دگر ياري از طريق بسيج نيروهاي داوطلـب خـارج

از جامعه بهره بردار 

     مشاركت و همكاري مردم به شيوه همياري و سهيم شـدن در سـود آن از طريـق جلـب

مشاركت و همياري بهره برداران محلي در عرصه هاي مختلف منابع طبيعي

مشاركت جوامع محلي در مديريت پايدار منابع طبيعي
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شناسايي•
سازماندهي تشكلها•
آموزش•
توانمند سازي•
برنامه ريزي مشاركتي•
اجرا، ارزيابي ومديريت •

الگوي پيشنهادي مشاركت عملي مردم 
برنامه هاي اجرايي منابع طبيعي در
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شناسايي محدوده عرصه هاي موجود•
شناسايي بهره برداران فعلي•
تهيه اطلاعات و نقشه محدوده •
عرصه ها و بهره برداران بدون معارض •
تهيه نقشه نهايي و قابل قبول از محدوده هاي شناسايي شده •
انجام مطالعات پايه اي به منظور استفاده در مرحله برنامه ريزي•

شناسايي  
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سازماندهي بر اساس واحد حوضه آبخيز و يا بر اساس محدوده سياسي هر شهرستان•
ايجاد تشكل محلي و ارائه آموزشهاي لازم•
انتخاب نمايندگان بهره برداران در سطح هر واحد حوضه يا شهرستان و استان•
همراهي يك تكنسين يا كارشناس مسئول منابع طبيعي در كنار هر تشكل •
هدف از سازماندهي، آموزش بهره برداران، استفاده از نظرات آنـان در جهـت شـناخت    •

بهره برداران واقعي درمنـاطق داراي معـارض، اسـتفاده از نظـرات آنهـا در جهـت حـل        
مشكلات و برنامه ريزي هاي واقع بينانه و در نهايت مديريت منابع طبيعي توسط خود 

.  دراين مرحله از كار، مشاركت به صورت واقعي شكل خواهد گرفت. آنها مي باشد

سازماندهي   
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مرحله آموزش همزمان با شروع سازماندهي آغاز مي شود•
. برنامه هاي آموزشي براساس اهداف برنامه اجرا خواهد شد•
در طول برنامه آموزش جايگاه خود را پيدا خواهـد كـرد و نقـش    •

.آن در طول زمان وسيعتر و گسترده تر خواهد شد

آموزش  
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بر اساس مجموعه اطلاعات حاصل از شناسايي، سازماندهي و آموزش مي توان در يك •
جمع بندي نقشه جامعي از محدوده عرصه هاي منابع طبيعـي موجـود و بهـره بـرداران     

. واقعي تهيه نمود
در مرحله بعد اين نقشه ها بايد بايد تثبيت شده و جنبـه قـانوني پيـدا نمايـد و از طـرف      •

با انجام ايـن كـار مـردم    . مقامات مسئول به عنوان مستندات قانوني تاييد و اعلام گردد
محلي خود را صاحب و مالك عرصه هاي منابع طبيعي مي داند و اطمينان مي يابد كـه  
قانون همواره پشتيبان وي هست همانند زارع يا باغداري كه خود را صـاحب ملـك و   

. باغ خود مي داند
امـا يـافتن   . اگر عرصه هاي منابع طبيعي صاحب داشته باشد، حافظ هم خواهد داشـت •

. اين موضوع و واگذاري به سادگي ميسر نيست و نيازمند دقت عمل و زمان مي باشد

توانمند سازي
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برنامه ريزي

در اين مرحله با استفاده از اطلاعات پايه جمع آوري شده، توسط گروه  

شناخت و با كمك بهره برداران محلي و راهنمايي كارشناسان، طرحهاي  

.  اجرايي متناسب با نياز و شرايط منطقه به شيوه هاي مشاركتي تهيه مي شود
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بر اساس طرحهاي تهيه شده در محدوده عرصه هـاي منـابع طبيعـي، عمليـات     •
طرحهايي كه با مشاركت مردم و جوامـع محلـي   . اجرايي انجام پذير خواهد گرديد

تهيه شده و مشكلات آنهـا بـر اسـاس مجموعـه شـرايط هـر منطقـه ارزيـابي و         
. پايش مي گردد

در اين مرحلـه اجـراي عمليـات حفاظـت و توسـعه و بهـره بـرداري از منـابع         •
. طبيعي به راحتي امكان پذير خواهد گرديد

نتيجه مجموعه اين اقدامات منجر بـه حفـظ، احيـاء، بهـره بـرداري مطلـوب از       •
هــر چنــد در ابتــداي هــدايت فنــي كارشناســان و . منــابع طبيعــي خواهــد گرديــد

كمكهاي مـالي مـورد نيـاز اسـت ولـي درادامـه ايـن كـار توسـط جامعـه محلـي            
.استمرار خواهد يافت

اجرا، ارزيابي و مديريت
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برنامه ريزي

پايش و ارزيابياجرا

توانمند سازي

آموزش

سازماندهي تشكلها

شناسايي

الگوي اجرايي مشاركتي منابع طبيعي  

مديريت 
پايدار 
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جمع بندي و پيشنهادات
مشاركت مردم در هر پروژه اي ضامن اجرا و پايداري آن پروژه است و اين مسـئله  
در حفاظت از منابع طبيعي از اهميـت بيشـتري برخـوردار مـي باشـد، زيـرا مسـائل        
مربوط به محيط زيست و منابع طبيعـي بـا زنـدگي جوامـع محلـي آميختـه اسـت و        

. توفيق هر نوع برنامه اي نيازمند مشاركت اين جوامع خواهد بود

براي دستيابي به مـديريت مبتنـي بـر مشـاركت جوامـع محلـي بايـد بـه ايجـاد زيـر           
.ساختهاي ضروري و توانمند سازي جوامع محلي به شيوه مشاركتي اقدام نمود

به دليل اقتصادي شدن توليدات منابع طبيعي پس از چنـد سـال، درآغـاز هـر يـك از      
برنامه هاي مشاركتي در سالهاي اوليه سياستها وسازوكارهاي لازم بـراي حمايـت   

.از توليد كنندگان عرصه هاي منابع طبيعي بايستي در نظر گرفته شود
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جمع بندي و پيشنهادات

به منظـور ايجـاد بسـترهاي مناسـب در زمينـه اشـتغال زائـي، تـامين         
معشيت پايدار و توان افزائي هـر چـه بيشـتر مـردم و جوامـع محلـي،       
پيشنهاد مي گرددكه با لحاظ نمودن مباحث فنـي در مصـوبه توسـعه    

طــرح توســعه گياهــان غــرب كشــور و باغــات در اراضــي شــيبدار 
داروئي، بهداشتي و صنعتي در اراضي شيبدار، مي تـوان در آينـده اي   
نزديك، به اهداف توسعه و تامين معشيت پايدار مردم محلـي دسـت   

.يافت
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جمع بندي و پيشنهادات

با توسعه و توليد گياهان داروئي صنعتي فرآوري شده مي توان به بازارهاي فرامنطقه اي و 
بين المللي دست يافت و اين مهم در شرايطي محقق خواهد شـد كـه صـنايع فـرآوري و     
بسته بندي رشـد وتوسـعه يابنـد و از ايـن طريـق ضـمن ايجـاد اشـتغال ورقابـت در بـازار           

. جهاني، بخش مهمي ازصادرات و ارزآوري كشورتامين گردد

عرصـه هــاي جنگلــي و مرتعــي مــي تواننـد در قالــب اعمــال ضــوابط قــانوني حفاظــت و   
شايان ذكـر اسـت   . بهره برداري از جنگلها و مراتع،به جوامع محلي احاله مديريت گردند

از اين طريق، ضمن ايجاد اشتغال و معشيتي پايدار، عرصه هاي منـابع طبيعـي وانفـال بـه     
.بهترين شكل حفاظت و مديريت خواهند شد
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با تشكر از توجه شما
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