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بيان مساله و ضرورت تحقيقبيان مساله و ضرورت تحقيق

 توسعه حال در كشورهاي خصوص به كشورها اقتصادي و سياسي عرصه در كه مهمي نقش دليل به گندم�
 ميان در گندم مهم هاي ويژگي از .آيد مي حساب به دنيا تمام در استراتژيك محصول يك كند، مي ايفا

 نظر از چه و توليد نظر از چه گندم اقتصادي اهميت .است غالب قوت عنوان به آن از بشر تغذيه غلات،
 كه بوده گندم زراعي محصول ترين مهم نيز ايران در .است كشاورزي محصولات ساير از بيش دنيا در تغذيه
 اهميت از كشور سياسي و اقتصادي استقلال دليل به هم و غذايي امنيت با آن تنگاتنگ ارتباط دليل به هم اهميت از كشور سياسي و اقتصادي استقلال دليل به هم و غذايي امنيت با آن تنگاتنگ ارتباط دليل به هم
.است برخوردار اي ويژه

 298 سالانه مصرف مقدار متوسط با نان انواع كه دهد مي نشان ايران در شهري خانوار بودجه بررسي�
 اقلام ترين پرمصرف )مركزي بانك ايران، شهري درمناطق خانوار بودجه بررسي( 1396 سال در كيلوگرم
 به )شهري( ايراني خانوار هزينه از درصد 2/1 ،1396 سال در .است بوده ايراني خانوارهاي بين در خوراكي
 به كشور زراعي هاي زمين از نيمي اختصاص همچنين .)منبع همان( است داشته اختصاص نان مصرف
 در اصلي نهاده عنوان به ؛)1396 كشاورزي، آمارنامه كشور، زيركشت سطح درصد 49( گندم محصول كشت
  .دارد گندم محصول به روستايي خانوار وابستگي از نشان نان؛ تهيه
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بيان مساله و ضرورت تحقيقبيان مساله و ضرورت تحقيق

  سال از( تضميني خريد سياست( قيمتي هاي حمايت صورت به مختلفي حمايتي هاي سياست بنابراين،�
 سوخت، يارانه ،)شيميايي سموم و كود( توليد هاي نهاده يارانه شامل اي بودجه هاي پرداخت و )1368

 طي )1369 سال از( كشاورزي محصولات بيمه و ترويج آموزش، تحقيقات، قيمت، ارزان بانكي تسهيلات
 .است گرفته صورت گندم توليد بهبود و افزايش منظور به اقتصادي توسعه هاي برنامه

 صورت به محصول اين بازار گفت توان مي كشور؛ سياسي و اقتصادي امنيت در گندم اهميت به توجه با�
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 صورت به محصول اين بازار گفت توان مي كشور؛ سياسي و اقتصادي امنيت در گندم اهميت به توجه با�
 گندم عرضه زنجيره كل و بوده گندم انحصاري خريدار سالها اين در دولت .است دولت اختيار در انحصاري

 تامين ضمن بتواند طريق اين از تا است اين بر دولت سعي .دارد اختيار در را نان به آن تبديل تا توليد از
 از گندم خريد با نيز ديگر طرفي از .نمايد توزيع كشور سطح در را قيمت ارزان نان سالانه، استراتژيك ذخاير

.دهد كاهش را احتمالي زيان و ضرر و تضمين را آنان درآمد كشاورزان،

 باعث كشور، داخل در گندم توليد افزايش و دولت مالي منابع محدوديت به توجه با گندم تضميني خريد�
.است شده دولت به سنگيني مالي بار تحميل



بيان مساله و ضرورت تحقيقبيان مساله و ضرورت تحقيق

سال
ميزان خريد 

تضميني  
)ميليون تن(

سهم خريد 
تضميني از توليد  

)درصد(

هزينه خريد 
تضميني  

)هزار ميليارد ريال(

سهم از بودجه  
سالانه كشور  

)درصد(
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)درصد()هزار ميليارد ريال()درصد()ميليون تن(

139511/5791471/5

13968/9721161/1

13979/5841251/02



 داده افزايش را دولت هاي هزينه نيز كننده مصرف از حمايت و ارزان غذاي تهيه سياست ديگر طرفي از �
 در بازبيني دولت، هاي هزينه كاهش آن تبع به و گندم بازار در دولت دخالت كاهش منظور به بنابراين .است

 و ضروري امري گندم، تضميني خريد سياست بلاخص گندم؛ محصول از قيمتي حمايتي هاي سياست
  .است ناپذير اجتناب

 اكيد توصيه گندم بازار در دولت دخالت كاهش به است، شده انجام كشور داخل در كه مختلفي مطالعات در�

بيان مساله و ضرورت تحقيقبيان مساله و ضرورت تحقيق
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 اكيد توصيه گندم بازار در دولت دخالت كاهش به است، شده انجام كشور داخل در كه مختلفي مطالعات در�
  .است شده

 صورت در و برگشته عقب به گام يك گرفته صورت مطالعات به نسبت كه است اين بر سعي تحقيق اين در�
 كه دولت؛ دخالت جايگزين احتمالي هاي روش يا روش گندم، ارزش زنجيره و بازار در دولت نقش كاهش

 ديگر، عبارتي به يا .بگيرد قرار بررسي مورد بازار اين در است؛ گندم تضميني خريد صورت به حاضر حال در
 .شود بررسي دولت مالي بار كاهش گرفتن نظر در با گندم محصول از حمايتي رويكرد تغيير



تحقيق) سوال هاي( هدف هاي
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هاي تحقيقهاي تحقيق  سوالسوال

:سوال اصلي تحقيق
هاي جايگزين سياست خريد تضميني گندم با رويكرد حمايت واقعي از زنجيره ارزش و عرضه  ها و روش سياست

گندم كدامند؟ 

:هاي فرعي پژوهش  سوال
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:هاي فرعي پژوهش  سوال
نقش آفريني دولت در زنجيره ارزش گندم در ايران چگونه است؟. 1
هاي حمايتي از محصول گندم و ابزارهاي حمايتي استفاده شده براي  تجربه ساير كشورها در خصوص سياست. 2

كننده گندم چگونه است؟ حمايت از توليدكننده و مصرف
ها در ساير كشورها در خصوص حمايت از محصول گندم و نحوه مديريت بازار آن به چه صورت  نقش دولت. 3

است؟



اهداف تحقيقاهداف تحقيق

:هدف اصلي تحقيق 
هاي جايگزين سياست خريد تضميني گندم با رويكرد  ها و روش هدف اصلي اين تحقيق بررسي و ارائه سياست
. استحمايت واقعي از زنجيره ارزش و عرضه گندم 

:اهداف فرعي تحقيق
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:اهداف فرعي تحقيق
بررسي نقش آفريني دولت در زنجيره ارزش گندم در ايران. 1
هاي حمايتي از محصول گندم و ابزارهاي حمايتي استفاده  بررسي تجربه ساير كشورها در خصوص سياست. 2

كننده گندم شده براي حمايت از توليدكننده و مصرف
ها در ساير كشورها در خصوص حمايت از محصول گندم و نحوه مديريت بازار آن بررسي نقش دولت. 3



مباني نظري و پيشينه تحقيق
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مباني نظريمباني نظري

گذاري محصولات كشاورزي  قيمت

گذاري تثبيتي قيمت
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گذاري محصولات كشاورزي  قيمت

گذاري تضميني قيمت



مباني نظريمباني نظري

گذاري تثبيتيگذاري تثبيتي  قيمتقيمت

انحصار خريد و فروش محصولات كشاورزي: روش اول 
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مباني نظريمباني نظري

گذاري تثبيتيگذاري تثبيتي  قيمتقيمت

تعيين سهميه فروش: روش دوم 

مباني نظريمباني نظري

گذاري تثبيتيگذاري تثبيتي  قيمتقيمت
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مباني نظريمباني نظري

گذاري تضمينيگذاري تضميني  قيمتقيمت

 بخش از حمايت با ارتباط در شده اتخاذ سياست هاي مهمترين از
  شوراي مجلس مصوبه گندم، محصول بالاخص و كشاورزي
  محصولات تضميني خريد بر مبني 1368 سال  در اسلامي

 منظور به شد موظف دولت قانون،  اين موجب به كه بود كشاورزي

P 
D

S
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  محصولات تضميني خريد بر مبني 1368 سال  در اسلامي
 منظور به شد موظف دولت قانون،  اين موجب به كه بود كشاورزي
  اين قيمت نوسانات از جلوگيري و كشاورزي محصولات از حمايت

  و تضمين را كشاورزي اساسي محصولات خريد محصولات،
.نمايد اعلام را تضميني قيمت حداقل
 قيمتهاي در كه است اين در تثبيتي و تضميني قيمتهاي تفاوت

  و نمي باشد كشاورزي محصولات عمده خريدار دولت تضميني
 آزاد نظر مورد قيمت به خود محصولات فروش در كشاورزان
  مشتري، نبود و محصولات فروش عدم صورت در ولي هستند،

  به را خود محصول تضميني قيمت براساس مي  توانند كشاورزان
Q.بفروشند دولت

Ps

P�

  Pd

Qf



مباني نظريمباني نظري

سياست خريد تضميني و قيمت تضمينيسياست خريد تضميني و قيمت تضميني

١٧ ١٣٩٧/٨/٢٠



پيشينه تحقيقپيشينه تحقيق
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روش تحقيقروش تحقيق
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روش تحقيقروش تحقيق

توصيفي و مبتني بر منابع اسنادي -تحليلي

آوري اطلاعاتآوري اطلاعات  نحوه جمعنحوه جمع
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اي كتابخانه روش

منابع اطلاعاتمنابع اطلاعات

بازرگاني دولتي ايران شركت
وزارت جهاد كشاورزي

بورس كالا



نتايجنتايج
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اهميت گندم در كشور از ديدگاه اقتصادي و اجتماعياهميت گندم در كشور از ديدگاه اقتصادي و اجتماعي

ارتباط تناتنگ معيشت خانوارهاي روستايي با كشت گندمارتباط تناتنگ معيشت خانوارهاي روستايي با كشت گندم

سطح زيركشت محصولات  

 11/1: 1396زراعي در سال 
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 11/1: 1396زراعي در سال 

ميليون هكتار

گندم در سال  سطح زيركشت

ميليون هكتار  5/4: 1396

)درصد49(

بهره برداران در سال  تعداد

بهره بردار 1330467: 1393



اهميت گندم در كشور از ديدگاه اقتصادي و اجتماعياهميت گندم در كشور از ديدگاه اقتصادي و اجتماعي

مصرف گندم و نانمصرف گندم و نان
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هاي انجام شده در زمينـه   اگر چه بر اساس بررسي. كيلوگرم بوده است333برابر  1390-95ميانگين مصرف سالانه يك خانوار شهري در سالهاي 
هاي مختلف شامل بررسي مستقيم مصرف مواد غذايي، بودجه و هزينه خانوار و ترازنامه غذايي همه  الگوي مصرف خوراك در كشور از طريق روش

حال آنكه . استمويد اين امر است كه الگوي مصرف خوراك در كشور مناسب نبوده و سهم غلات به ويژه گندم در آن بيش از مقادير توصيه شده 
اما به هر حال گندم و . هاي حيواني نظير شير و لبنيات و همچنين سبزي و ميوه جايگاه قابل قبولي در سبد مصرفي ندارند موادي همچون فرآورده

.رود به تبع آن نان داراي بيشترين سهم در سبد كالايي خانوار بوده و از اين رو يك كالاي ضروري و اساسي به شمار مي



اهميت گندم در كشور از ديدگاه اقتصادي و اجتماعياهميت گندم در كشور از ديدگاه اقتصادي و اجتماعي

مصرف گندم و نانمصرف گندم و نان
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اهميت گندم در كشور از ديدگاه اقتصادي و اجتماعياهميت گندم در كشور از ديدگاه اقتصادي و اجتماعي

نان از بودجه خانوارهاي شهري و روستايينان از بودجه خانوارهاي شهري و روستايي  سهمسهم
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دولت در بازار گندمدولت در بازار گندمگري گري   تحولات تصديتحولات تصديسير سير 

٢� ١٣٩٧/٨/٢٠



خريد تضميني گندم به عنوان مهمترين سياست حمايتي آنخريد تضميني گندم به عنوان مهمترين سياست حمايتي آن  بررسي سياستبررسي سياست
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خريد تضميني گندم به عنوان مهمترين سياست حمايتي آنخريد تضميني گندم به عنوان مهمترين سياست حمايتي آن  بررسي سياستبررسي سياست
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خريد تضميني گندم به عنوان مهمترين سياست حمايتي آنخريد تضميني گندم به عنوان مهمترين سياست حمايتي آن  بررسي سياستبررسي سياست
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قيمت تضميني گندمقيمت تضميني گندم  بررسي سياستبررسي سياست

 سياست تضميني خريد سياست بر علاوه شد مقرر ،1389 سال وري بهره افزايش قانون 33 ماده اساس بر�
.شود برقرار نيز تضميني قيمت

 بانكي تسهيلات محل از تومان ميليارد هزار 3 حدود دولت ،1395 سال در تضميني خريد سياست اجراي براي�
 تامين كشاورزان مطالبات پرداخت براي سرمايه بازار در بهادار اوراق فروش طريق از تومان ميليارد 2650 و

.است كرده
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 تامين براي هم دولت و اند بوده مواجه خود مطالبات وصول چالش با همواره كشاورزان گذشته ساليان طي�
.است شده هنگفتي هاي هزينه متحمل مالي منابع

 شد مقرر اساس اين بر و تعيين را 1396 سال براي گندم تضميني خريد نحوه وزيران هيات ،1396 خرداد در�
 قيمت سياست قالب در پايلوت صورت به شمالي خراسان و مركزي زنجان، اردبيل، هاي استان گندم محصول
 افزايش قانون 33 ماده طبق و شده معامله صنعت و صنف مصارف براي ايران كالاي بورس طريق از تضميني

 شده اعلام تضميني قيمت به نسبت بورس قيمت كاهش صورت در طبيعي منابع و كشاورزي بخش وري بهره
.شود پرداخت كشاورزان به دولت سوي از آن التفاوت مابه دولت، سوي از



قيمت تضميني گندمقيمت تضميني گندم  بررسي سياستبررسي سياست
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هـا   ، طرح آزمايشي قيمت تضميني در اين اسـتان 1396با توجه به عملكرد بورس در سياست قيمت تضميني در سال 
نيازمنـد  ) قانون بهره وري كشـاورزي و منـابع طبيعـي    33ماده (اجراي قانون قيمت تضميني . به نتيجه نرسيده است

از طرفي . بر است ها و امكاناتي؛ از جمله انبارهاي استاندارد ذخيره محصول؛ است كه فراهم شدن آنها زمان زيرساخت
 80هـا   ديگر ابلاغ مصوبه اجراي قانون قيمت تضميني در چهار استان مذكور زماني بوده است كه در يكـي از اسـتان  

معمولاً همچنين در انتخاب بين دو روش خريد تضميني و قيمت تضميني . درصد خريد تضميني گندم انجام شده بود
از ايـن رو، اجـراي ايـن    . انگيزه كافي براي تجربه روش جديد وجود نداشته و ترجيح بر استفاده از روش قديمي است

هاي آن انگيزه كافي در كشاورزان براي عرضه محصول خود در  سياست نيازمند زمان است تا با مشخص شدن مزيت
.بورس كالا ايجاد شود و به تدريج سياست خريد تضميني جاي خود را به قيمت تضميني دهد
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:خودكفايي به نيل و توليد افزايش براي حمايتي هاي سياست مهمترين

))استاست  درآمدهدرآمده  اجرااجرا  مرحلهمرحله  بهبه  20062006  سالسال  ازاز  خريدخريد  قميتقميت  حداقلحداقل((  قيمتيقيمتي  حمايتحمايت��

مستقيم هاي پرداخت�

٣٣ ١٣٩٧/٨/٢٠

ها نهاده يارانه�

بذر يارانه�

كشاورزي آلات ماشين يارانه�

استاني تسهيلات يارانه�
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٣
 ١٣٩٧/٨/٢٠



گندم در كشور چينگندم در كشور چينها و ابزارهاي حمايتي ها و ابزارهاي حمايتي   بررسي سياستبررسي سياست

براي نمونه قـدرت بـازار محصـولات كشـاورزي     . جدي به دنبال داشتهاي  آسيبحمايتي، در نهايت هاي  سياستمجموعه اين 

ديگـري  هـاي   راهبه همين دليل، دولت چين اخيرا در پي . بسيار زيادي را به دولت تحميل كردمالي تحت تاثير قرار گرفت و بار 

حمايـت  حمايـت  هـاي  هـاي    سياسـت سياسـت چگونگي اصـلاح  چگونگي اصـلاح  بنابراين مهمترين مناقشه در اين كشور بر روي . استبراي حمايت از درآمد كشاورزان 

بر . كندتعادلي در ميزان ذخاير ايجاد كند و واردات را مديريت ، دولتي را كاهش دهدهاي  دخالتنقش طوري كه است، به قيمتي قيمتي 

اصـلاحات اساسـي   تا ، دولت چين يك برنامه پنجساله را پيشنهاد كرده است محيطي هاي زيست نگرانياين اساس و در پاسخ به 

٣� ١٣٩٧/٨/٢٠

اصـلاحات اساسـي   تا ، دولت چين يك برنامه پنجساله را پيشنهاد كرده است محيطي هاي زيست نگرانياين اساس و در پاسخ به 

درصـد از    20. بر اين اساس، قيمت حمايتي حداقل در مورد محصول گندم را كاهش داده است. در برنامه حمايتي خود اتخاذ كند

و همچنين در پي تشويق حمايتي از كشـاورزاني اسـت كـه توليـد     دهد  ميبزرگ اختصاص هاي  زمينها را به  بودجه يارانه نهاده

. دارندزيست  محيطكشاورزي دوستدار با 

البتـه در مـورد   . حـذف گرديـد  ) به جـز گنـدم و بـرنج   (، برنامه حمايت قيمت در مورد محصولات مهم 2015بر اين مبنا در سال 

متوقـف گرديـد و در    2015-16در سـالهاي  ، شـد  مـي محصول گندم و برنج نيز افزايش حداقل قيمت خريد كه هر ساله اعمـال  

. كاهش يافت 2017-18سالهاي 
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قيمت حمايتيقيمت حمايتي  چگونگي تعيين حداقلچگونگي تعيين حداقل

اين شركت وظيفه خريـد،  . شود هاي تجاري و داخلي محصولات گندم و برنج توسط شركت مواد غذايي هند مديريت مي سياست

شركت مواد غذايي هند، علاوه بر تامين قيمت تضـمين شـده بـراي كشـاورزان، بـا      . سازي و توزيع غلات را بر عهده دارد ذخيره

اجراي برنامه خريد و تدارك برنج و گندم در حداقل قيمت حمايتي از پيش تعيين شده قصد دارد قيمت كـف را بـراي بـازار آزاد    

هاي حمايتي، حداقل قيمت حمايتي  قبل از شروع فصل كاشـت   هاي داخلي و برنامه با توجه به سياست. عمده فروشي تعيين كند

٣٨ ١٣٩٧/٨/٢٠

هاي حمايتي، حداقل قيمت حمايتي  قبل از شروع فصل كاشـت   هاي داخلي و برنامه با توجه به سياست. عمده فروشي تعيين كند

شود كه توليد براورد شده بتواند علاوه بر مصرف داخلـي، تغييـرات انبـار مركـزي      اين قيمت در سطحي اعلام مي. شود اعلام مي

باشند كه براي جبران كاهش در توليد به علت حـوادث    Buffer Normsاندازهذخاير بايد حداقل به .دولت را نيز پوشش دهد

.غير منتظره مانند خشكسالي يا سيل؛ بدون نياز به واردات؛ كافي باشند

Buffer Norms  هستند كه دولت مركزي در آغاز هر فصل براي اطمينان از عرضه كـافي  ) گندم و برنج(حداقل مقدار غلات

. كند هاي رفاهي دولت در انبار مركزي نگهداري مي جهت تامين نياز سيستم توزيع عمومي و ديگر برنامه

بيشتر باشـد، حـداقل قيمـت حمـايتي در آن فصـل بايـد        Buffer Normsبنابراين، اگر در آغاز فصل بازاريابي ذخاير از مقدار 

و از اين رو بخشي از مصرف كل از طريـق ذخـاير اضـافي تـامين     ) يا حداقل نسبت به آنچه كه هست افزايش نيابد(كاهش يابد 

. شود مي
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قيمت حمايتيقيمت حمايتي  حداقلحداقلبررسي تاريخي بررسي تاريخي 

چنـدين عامـل باعـث افـزايش      1990آغاز دهه در . اند ، حداقل قيمت حمايتي گندم و برنج روند رو به كاهش را طي كرده1980و  1970هاي  در دهه

:حداقل قيمت حمايتي براي محصولات گندم و برنج شد

هـاي كشـاورزي هنـد بـرآورد      هـا و هزينـه   بر مبناي هزينه توليد تعيين شده است؛ كه توسط كميسيون قيمتطور عمده حداقل قيمت حمايتي به �

 10هاي متغير، اجاره زمين، ارزش محاسبه شده نيروي كار خـانوادگي و   اين قيمت با استفاده از يك معيار هزينه كامل شامل هزينه نهاده. شود مي

همچنـين  . هاي قابل تجارت را افزايش داد ، هزينه نهاده1990كاهش ارزش پول روپيه در اواخر دهه . شود درصد درآمد براي مديريت محاسبه مي

محاسـبه حـداقل   . هاي توليد شامل هزينه زمين، نيروي كار و مديريت نيز افزايش يافت و منجر به افزايش حداقل قيمت حمايتي شـد  ديگر هزينه

٣٩ ١٣٩٧/٨/٢٠

محاسـبه حـداقل   . هاي توليد شامل هزينه زمين، نيروي كار و مديريت نيز افزايش يافت و منجر به افزايش حداقل قيمت حمايتي شـد  ديگر هزينه

به طوريكه هند از شـرايط   -سازد كه حداقل قيمت حمايتي بدون توجه به شرايط بازار قيمت حمايتي بر مبناي هزينه توليد اين امكان را فراهم مي

. افزايش يابد -كمبود به شرايط مازاد توليد گندم انتقال يافت

هـاي نسـبتا    هاي مقداري صادرات غلات كرد، در ابتدا توليدكنندگان از قيمـت  شروع به حذف محدوديت 1990هنگامي كه هند در نيمه دوم دهه �

، براي جبران زيان توليدكنندگان، حداقل قيمـت حمـايتي   1990هاي جهاني در اواخر دهه  اما با كاهش قيمت. بالا در بازارهاي جهاني منتفع شدند

. هاي كشاورزي هند برآورد شده بود، افزايش يافت ها و هزينه هاي توليد توسط كميسيون قيمت بيش از آنچه كه هزينه

طـي سـالهاي   . هاي كشاورزان تغييـر كـرد   با تشكيل دولت ائتلافي و افزايش قدرت و نفوذ لابي 1990هاي غلات در دهه  فضاي سياسي سياست�

هـاي   ها و هزينـه  دقيقا قبل و در طول دوره انباشت مازاد، دولت حداقل قيمت حمايتي را بالاتر از پيشنهاد كميسيون قيمت، 02-2001-96-1995

. سال براي محصول گندم قرار داد 5-7سال براي محصول برنج و  4-7براي ) بر مبناي هزينه توليد(كشاورزي هند 

هاي خـوراكي اسـت و گـرايش بـه      گذاران در بخش دانه هاي موجود براي سياست هاي سياست مكانيزم حداقل قيمت حمايتي يكي از معدود اهرم�

.استفاده از آن براي دستيابي به اهداف چندگانه سياست از جمله تثبيت قيمت و حمايت از درآمد وجود دارد
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قيمت حمايتيقيمت حمايتي  حداقلحداقلبررسي تاريخي بررسي تاريخي 

همانطور كه قبلا هم بيان شـده بـود،   . گذاري حداقل قيمت حمايتي تغيير كرد ، الگوي تاريخي قيمت1990در اواخر دهه 

اما از اواخر . شد حداقل قيمت حمايتي بر مبناي هزينه توليد و بدون توجه به شرايط داخلي كشور و بازار جهاني تعيين مي

، اين روند تغيير كرد و تعيين حداقل قيمت حمايتي به طور موثري تحت تاثير شرايط بازار داخلي و جهاني قرار 1990دهه 

:شود در حال حاضر حداقل قيمت حمايتي بر اساس عوامل زير تعيين مي. گرفت

	٠ ١٣٩٧/٨/٢٠

:شود در حال حاضر حداقل قيمت حمايتي بر اساس عوامل زير تعيين مي. گرفت

عرضه و تقاضا. 1

هزينه توليدهزينه توليد. . 22
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قيمت حمايتيقيمت حمايتي  حداقلحداقلبررسي تاريخي بررسي تاريخي 

ــت   ــداقل قيم ــهم ح ــاهش س ك

هــاي اقتصــادي  حمــايتي از هزينــه

2013-17گندم در سالهاي 

	١ ١٣٩٧/٨/٢٠

به  2013درصد در سال  72/4از 

2017درصد در سال  66/4

ــه اقتصــادي  عمــده تــرين هزين

حمايت قيمتي: گندم

هـاي توزيـع از    افزايش هزينـه  

ــه  2013درصــد در ســال  29/7 ب

2017درصد در سال  36/5
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مقايسه قيمت حمايتي و قيمت عمده فروشي گندممقايسه قيمت حمايتي و قيمت عمده فروشي گندم

	٢ ١٣٩٧/٨/٢٠
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سياست هاي خريد و تامين گندمسياست هاي خريد و تامين گندم

	٣ ١٣٩٧/٨/٢٠
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هاها  ساير حمايتساير حمايت

كند، كشاورزاني كه به  علاوه بر سياست حداقل قيمت حمايتي كه به طور موثري قيمت محصولات را حمايت و كنترل مي

هاي يارانه نهاده كود و برق؛ دو نهاده اصـلي در كشـت و زرع    توليد گندم و برنج مشغول هستند؛ از مزاياي عمده سياست

قيمـت  (، كود اوره به قيمت يك چهـارم قيمـت وارداتـي    2012-2013به عنوان مثال در سالهاي . شوند مند مي آنها؛ بهره

بـه فـروش رسـيده اسـت و ايـن تفـاوت قيمـت بـا         ) هاي حمل و نقل و مـديريت  به علاوه هزينه) قيمت در بندر(سيف 

		 ١٣٩٧/٨/٢٠

بـه فـروش رسـيده اسـت و ايـن تفـاوت قيمـت بـا         ) هاي حمل و نقل و مـديريت  به علاوه هزينه) قيمت در بندر(سيف 

يارانه برق قدمتي بسـيار طـولاني در كشـور    . اي و كنترلي دولت پوشش داده شده است هاي يارانه اي از سياست مجموعه

باشند، به  هاي توزيع مي هايي كه بسيار كمتر از قيمت توليد و هزينه انرژي برق توسط اداره برق دولتي در قيمت. هند دارد

زيـان مـالي   . كننـد  اي پرداخت نمي ها كشاورزان بابت انرژي برق هيچ هزينه در برخي از ايالت. شوند كشاورزان عرضه مي

. شود هاي صنعت و تجاري جبران مي هاي بسيار بالاتر در بخش ناشي از تامين برق كشاورزان با قيمت
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سياست قيمت تضميني و خريد تضميني گندمسياست قيمت تضميني و خريد تضميني گندم

دولت پاكستان با اعلام قيمت تضـميني در  . استترين سياست اجرايي دولت در بازار گندم اعلام قيمت تضميني و خريد تضميني  عمده

هاي مقرون بـه صـرفه    آغاز سال بازاريابي، در تلاش است تا با تثبيت قيمت از درآمد كشاورزان حمايت كرده و با عرضه گندم در قيمت

دولت پاكستان حدود يك سوم از توليـد داخلـي گنـدم را بـه منظـور      . كنندگان حمايت به عمل آورد به كارخانجات آرد سازي از مصرف

همچنين دولت قيمت گندم به . استدهنده خودمصرفي بالا كشاورزان  اجراي برنامه تهيه و تدارك گندم خريداري كرده و اين امر نشان

	� ١٣٩٧/٨/٢٠

بنابراين دولت پاكستان با اعمال ايـن  . تواند در طي سال بازاريابي تغيير يابد كه ميكند  ميكارخانجات آردسازي و آسيابانان را نيز تعيين 

هاي مختلف و با توجه به شرايط بازار تغييراتي در بازار گندم ايجاد  سالطي كند و چنانچه  دو سياست مهم از محصول گندم حمايت مي

.پردازد شود؛ با اعمال محدوديت حمل و نقل و تهييج واردات به كنترل بازار و قيمت مي

هـاي   مكانيزم خريد تضميني گندم در پاكستان كه سالهاي متمادي اجرا شده است، هزينه زيادي را به دولت فـدرال و دولتهـاي ايالـت   

هـاي خريـد، تـداركات،     چرا كه قيمت فروش گندم به كارخانجات آردسـازي هزينـه  . پاكستان از جمله ايالت پنجاب تحميل كرده است

علاوه براين، قيمت داخلي گندم بالاتر از قيمت جهاني آن است كه اين امر كشـور را از  . دهد انبارداري، توزيع و مديريت را پوشش نمي

هـاي   بنابراين اخيرا در پاكستان پيشنهاد شده است كه به ازاي حمايت قيمتي، يارانه به نهاده . كند ميادغام در بازارهاي جهاني محدود 

.هاي توليد كاهش و متعاقب آن قيمت نيز كاهش يابد توليدي تعلق بگيرد تا هزينه
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حداقل قميت حمايتي و قميت جهاني گندمحداقل قميت حمايتي و قميت جهاني گندم

	٧ ١٣٩٧/٨/٢٠
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حداقل قميت حمايتي و هزينه توليد گندمحداقل قميت حمايتي و هزينه توليد گندم

	٨ ١٣٩٧/٨/٢٠
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ناشي از مداخله در قيمت گندم چگونه است؟ناشي از مداخله در قيمت گندم چگونه است؟) ) ضرر و زيانضرر و زيان((ها و درآمدها ها و درآمدها   هزينههزينه
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بـه صـورت يـك فعاليـت تجـاري در نظـر       تواند   نمياگر چه مداخلات دولت در خريد گندم بنا به دلايل تامين امنيت غذايي است و 

شـود، چـرا كـه قيمـت فـروش گنـدم بـه آسـيابانان و          هاي كلي ماليات دهندگان مـي  گرفته شود، اما اين امر احتمالا منجر به زيان

ميليون تن گندم خريـداري كنـد،    6-7با فرض اينكه دولت . دهد هاي خريد و انبارداري را پوشش نمي كارخانجات آرد سازي، هزينه

.شود مي) ميليون دلار 248-289(ميليارد روپيه پاكستان  23-26ضرر سالانه از خريد دولتي گندم برابر با 
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كند؟كند؟  چگونه دولت پاكستان هزينه برنامه خريد و تدارك گندم را تهيه ميچگونه دولت پاكستان هزينه برنامه خريد و تدارك گندم را تهيه مي

سازي و فروش گندم و ديگر محصولات كه براي امنيت غذايي  هاي تجاري، خريد، ذخيره دولت پاكستان با استفاده از وام

اين كشور از ضمانت دولتي بـراي  هاي   استانهاي خريد دولتي و ادارات غذا در  آژانس. كند مهم هستند را تامين مالي مي

در سالهاي اخير افـزايش  . كنند و وام دريافتي را خود بايد بازپرداخت نمايند هاي خصوصي استفاده مي دريافت وام از بانك

ميليـارد   1/25(روپيه پاكستان ميليارد 107/4از (قابل توجهي در اعتبارات بانكي براي عمليات كالايي صورت گرفته است 
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ميليـارد   1/25(روپيه پاكستان ميليارد 107/4از (قابل توجهي در اعتبارات بانكي براي عمليات كالايي صورت گرفته است 

بانـك در   20حدود ). 2010-11در سال ) ميليارد دلار 4/8(روپيه پاكستان ميليارد  414/2به  2000-2001در سال ) دلار

. تامين مالي برنامه تهيه كالاهاي دولت پاكستان مشاركت دارند

ذخاير پاياني نسبتا بالا كه توسط منابع رسمي در پاكستان گزارش شده است، به اين معني است كه مقادير قابل توجهي از 

هاي انبارداري و همچنين نـرخ بهـره تـامين مـالي      شود و دولت بايد تمامي هزينه گندم در طول سال بازاريابي ذخيره مي

 78، 2010طوريكه در سپتامبر  گندم مهمترين كالاي مورد توجه دولت است؛ به. هاي تجاري را پرداخت نمايد توسط بانك

درصد از كل اعتبارات بانكي تضمين شده توسط دولت مربوط به محصول گندم بوده و پس از آن شكر و كـود شـيميايي   

. قرار دارند
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آيا سيستم تامين مالي فعلي در بلندمدت پايدار است؟آيا سيستم تامين مالي فعلي در بلندمدت پايدار است؟

تواند در بلندمدت پايدار  هاي بسيار بالايي كه دارد به سختي مي سيستم فعلي خريد دولتي و تامين مالي آن به دليل هزينه

ها براي تامين مالي تهيه و  هاي خود را درباره وام گرفتن دولت از بانك المللي پول نگراني در حال حاضر صندوق بين. باشد

افتـد و همچنـين    زيرا كه با ادامه اين روند نقدينگي موجود در بخش خصوصي به خطـر مـي  . خريد گندم ابراز كرده است

صـندوق  . هاي اقتصاد و همچنين توسعه بخش كشاورزي محـدود شـود   ممكن است منابع اعتباري موجود در ساير بخش
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صـندوق  . هاي اقتصاد و همچنين توسعه بخش كشاورزي محـدود شـود   ممكن است منابع اعتباري موجود در ساير بخش

المللي پول در قالب مذاكرات تامين مالي براي پوشش كسري بودجـه دولـت، از دولـت پاكسـتان خواسـته اسـت تـا         بين

هـاي قابـل تـوجهي در تـدارك گنـدم دولتـي را تشـكيل         هاي بهره بالا هزينه نرخ. هاي خريد گندم را محدود كند هزينه

تـوان بـه    سازي را نمي هاي ذخيره با توجه به اينكه هزينه. دهند درصد افزايش مي 11هاي خريد گندم را  دهند و هزينه مي

درصد كاهش دهد يا قميت فروش گندم به  16هاي خريد تضميني را  ميزان قابل توجهي كاهش داد، دولت بايد يا قيمت

.هاي حاصله از برنامه تهيه و خريد گندم به صفر كاهش يابد درصد افزايش دهد تا زيان15كارخانجات آرد سازي را 
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هاي اجرايي در ارتباط با گندم تغيير مي يابد؟هاي اجرايي در ارتباط با گندم تغيير مي يابد؟  آيا سياستآيا سياست

هاي قابل توجه در بازار و زيان قابـل تـوجهي در اقتصـاد شـده      سيستم فعلي تهيه و فروش گندم به طور مشخصي باعث ايجاد تحريف

هاي ضعيف ذخيره سازي به دانه غلات وارد شده، تركيب شده  هاي فيزيكي كه به علت زيرساخت هاي اقتصادي با زيان اين زيان. است

هـاي سياسـت    در بررسـي . هاي دولت در بخش گندم، تغيير در اين سياسـت ضـروري خواهـد بـود     با توجه به فشار مالي سياست. است

انجام شد، به كاهش مداخله دولت در بازار گنـدم و اجـراي    2008بازرگاني پاكستان كه توسط دبيرخانه سازمان تجارت جهاني در سال 
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انجام شد، به كاهش مداخله دولت در بازار گنـدم و اجـراي    2008بازرگاني پاكستان كه توسط دبيرخانه سازمان تجارت جهاني در سال 

) هاي مقرون به صرفه اطمينان از دسترس بودن غذا در قيمت(يك رويكرد مبتني بر بازار براي دستيابي به اهداف دوگانه امنيت غذايي 

. و حداقل قيمت تضمين شده براي حفظ درآمد توليدكنندگان اشاره شده است

:هاي جديدي نيز به مرحله اجرا در آيد همچنين ضروري است كه سياست

.هاي مختلف براي تهيه و بازاريابي گندم كه بخش خصوصي آزادانه بتواند فعاليت كند اي از قيمت دامنهتعيين �

آزاد سازي صادرات و واردات بخش خصوصي، با توجه به در نظر گرفتن دلايل امنيت غذايي�

اعطاي حق انتخاب به كشاورزان براي فروش گندم به دولت يا بخش خصوصي�
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حمايت قيمتيحمايت قيمتي

. شود تحت پشتيباني و حمايت دولت قرار داشته و قيمت فروش آن از سوي دولت تعيين مي 1938گندم در تركيه از سال �

از روشهاي قيمتي مختلفي براي حمايـت از گنـدم   و به تعيين قيمت گندم پرداخته  1938انجمن غلات تركيه به عنوان يك سازمان دولتي از سال �

. استفاده كرده است

در سالهاي بعد، قيمت حمايتي خريد جـايگزين  . شد در ابتدا قميت پايه خريد سالانه اعلام و بهاي آن به صورت نقدي به توليدكنندگان پرداخت مي�

در برخي سالهاي زراعي نيز قيمت به صورت تركيبي . اي شد و انجمن غلات تركيه اجازه يافت تا حداقل قيمت خريد را تعيين كند قيمت خريد پايه
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در برخي سالهاي زراعي نيز قيمت به صورت تركيبي . اي شد و انجمن غلات تركيه اجازه يافت تا حداقل قيمت خريد را تعيين كند قيمت خريد پايه

.شد از قيمت پايه حمايتي و مشوق حمايتي براي گندم در نظر گرفته مي

المللـي پـول    در سطح مشخص شده صندوق بـين اروپا با توجه به الزامات پيوستن به اتحاديه تدريج و به قيمتي را هاي  حمايتانجمن غلات تركيه �

.كاهش داد

 در حال حاضر ذخيره سازي گندم در انبارهاي انجمن غلات تركيه با هدف كنترل زمان عرضه و تضمين موجودي بازار براي حمايت از توليدكننـده �

.شود كننده انجام مي و مصرف

با اين روش امكان عرضه در تمام سال فـراهم و  . سازد اين انجمن كالاها و محصولات را با ارائه رسيد انبار از كشاورزان دريافت و آنها را ذخيره مي�

.آيد از نوسان قيمت يا عرضه آن جلوگيري به عمل مي

هـايي كـه محصـولات خـود را      نمايد و همچنين بخش رسيدهاي انباري صادر شده امكان فروش محصولات انبار را از طريق ارايه رسيد فراهم مي�

دهند اين امكان را هم دارند كه با ارائه رسـيد انبـار تـامين مـالي شـده و وام دريافـت        سازي در اختيار انبارهاي انجمن غلات قرار ميذخيره جهت 

. نمايند
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اياي  حمايت يارانهحمايت يارانه

تـرين   پرداخت يارانه به توليدكنندگان محصولات عمده كشاورزي از جملـه گنـدم جـزو بـا سـابقه     �

. استهاي حمايتي در بخش كشاورزي تركيه  سياست

ثبـاتي درآمـد،    هـاي بـازار، بـي    ها در بلندمدت نه تنها باعث انحراف قيمـت  اما اجراي اين سياست�

شـود؛ بلكـه بـه دليـل      كنندگان بخش كشاورزي مـي  وري و كاهش حمايت از مصرف كاهش بهره
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شـود؛ بلكـه بـه دليـل      كنندگان بخش كشاورزي مـي  وري و كاهش حمايت از مصرف كاهش بهره

تحميل بار مالي سنگين به دولت چندان مورد استقبال دولت نبـوده و اغلـب دولتهـاي اجرايـي در     

. اند تركيه به دنبال كاهش سطح حمايت يارانه اي بوده
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حمايت مستقيم درآمدحمايت مستقيم درآمد

كشاورزي بـه  در برنامه هفتم توسعه پنج ساله تركيه برنامه اصلاحات كشاورزي تحت عنوان برنامه اجرايي اصلاحات �

. اجرا در آمد

با هدف كاهش دخالت دولت در بازاريابي و فرآوري محصولات كشاورزي، بخـش قابـل تـوجهي از سيسـتم     بنابراين �

هاي قيمتي حذف و سياست حمايت مستقيم درآمـد بـه عنـوان     هاي كشاورزي و حمايت ناپايدار و تحريف شده يارانه
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هاي قيمتي حذف و سياست حمايت مستقيم درآمـد بـه عنـوان     هاي كشاورزي و حمايت ناپايدار و تحريف شده يارانه

. حمايت از توليدكنندگان بخش كشاورزي اجرايي شدبا هدف مرحله اول فرآيند اصلاحات كشاورزي و 

هـاي   هـا و پرداخـت   ، نوع محصول و سـطح زيركشـت در پرداخـت   وري بهرهاز نواقص اين طرح عدم توجه به ميزان �

هاي خـود را بـه    يكسان به كشاورزان بود كه منجر شد زمين داران بزرگ با هدف كسب درآمد بيشتر از دولت، زمين

قطعات كوچكتر ميان بستگان تقسيم كرده و همچنين كشاورزاني كه از ابتدا داراي زمين كوچك بودند پرداختي دولت 

بنابراين بخش كشاورزي بـا كـاهش توليـد،    . را كافي دانسته و از حجم توليد و تلاش براي افزايش آن دست بكشند

. كاهش بهره وري و در نهايت كمبود عرضه روبرو شد و اين سياست نتوانست اهداف مورد نظر را تامين نمايد

ها بـه طـور كامـل حـذف      هاي مذكور، هيچ يك از اين سياست علي رغم محدوديت ها و چالش هاي اجرايي سياست�

.نشده و دولت تركيه همچنان متناسب با شرايط برخي از اين سياست ها را به اجرا در مي آورد



پيشنهادهانتيجه گيري و 
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جمع بنديجمع بندي

بررسي كشورهاي مختلف در جهان نشان داد كه كشورها با برنامه ها و اهداف مشخصي و با توجه به شرايط حاكم بر �

. برند مياز ابزارها و سياست ها را در جهت حمايت از توليد گندم بكار اي  مجموعهكشور، 

بزرگترين توليدكننده گندم در جهان، حـداقل قيمـت   عنوان  بهبخش گندم در كشور چين و هند هاي  مشوقمهمترين �

اگر . مستقيم نيز به اجرا درآمده استهاي  يارانهتوليدي و هاي  نهادهحمايتي بوده و در كنار اين ابزار، سياست يارانه به 
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اگر . مستقيم نيز به اجرا درآمده استهاي  يارانهتوليدي و هاي  نهادهحمايتي بوده و در كنار اين ابزار، سياست يارانه به 

آن كشورها تحميل كرده است، دولت زيادي را به هاي  هزينهچه اجراي سياست حداقل قيمت حمايتي در چين و هند 

اقدام بـه كـاهش    2018ابزار حمايتي گندم بوده و كشور چين در سال ترين  عمدهاما هنوز هم حداقل قيمت حمايتي 

.حداقل قيمت حمايتي نموده است

سياست حمايتي ترين  عمدهدر كشور پاكستان نيز به عنوان يكي از توليدكنندگان عمده گندم در جهان، حمايت قيمتي �

حمايتي بالاتر از قيمت جهاني گندم بوده و كشاورزان از اين هاي  قيمتدر كشور پاكستان حداقل . از گندم بوده است

اما بار مالي سنگين اين سياست دولت پاكستان را ناچار به كاهش دخالت در بازار گندم خواهـد  . شوند ميجهت منتفع 

از گندم افزايش يابد تا توليد گندم در پاكسـتان و  اي  نهادهكرد و پيشنهاد شده است با كاهش حمايت قيمتي، حمايت 

.جايگاه اين كشور در توليد جهاني و صادرات آرد خدشه دار نشود



جمع بنديجمع بندي

حمايتي گنـدم  هاي  ترين سياست عمدهو حمايت مستقيم از درآمد اي  يارانهدركشور تركيه نيز حمايت قيمتي، حمايت �

.بوده است

و مكانيزمهـاي حمايـت از درآمـد    ها  سياستاز حمايت قيمتي به سمت ها  حمايتهمچنين در كشورهاي توسعه يافته �

درصـد   46در امريكـا گنـدمكاران   ). 1396سازمان حمايت از مصرف كنندگان و توليدكننـدگان،  (گرايش داشته است 
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درصـد   46در امريكـا گنـدمكاران   ). 1396سازمان حمايت از مصرف كنندگان و توليدكننـدگان،  (گرايش داشته است 

).همان منبع(كنند  ميدرامد خود را به طور مستقيم از پرداختي هاي دولت دريافت 

، هنوز هـم ايـن سياسـت در كشـورهاي     ها دولتعلي رغم تحميل بار مالي سنگين اجراي سياست حمايت قيمتي به �

و در اين كشورها اخيرا كاهش حداقل قيمت حمايتي در  استسياست حمايتي بوده ترين  عمدهعمده توليدكننده گندم 

. دستور كار قرار گرفته است

و هـا   نهـاده حمايتي ديگر از جمله يارانه هاي  سياستدر اين كشورها همراه با كاهش تدريجي حداقل قيمت حمايتي �

. مستقيم درآمدي به مرحله اجرا در مي آيدهاي  حمايت

هـا   سياسـت حمايتي در سبد حمايتي كشورها كاملا حذف نشده بلكه مجموعه اي از هاي  سياستبنابراين هيچيك از �

. شود ميبراي حمايت بكار گرفته 



پيشنهادهاپيشنهادها

ترين روش جايگزين خريد تضميني گندم اجراي سياست قيمت تضميني اسـت كـه تجربـه    اصلي . 1
اما حجم توليـد گنـدم نسـبت بـه     . موفقي از اجراي اين سياست در مورد ذرت و جو وجود داشته است

محصولات جو و ذرت بسيار بيشتر بوده و اجراي سياسـت قيمـت تضـميني در مـورد گنـدم نيازمنـد       
:شود الزاماتي است كه در زير به آنها اشاره مي
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:شود الزاماتي است كه در زير به آنها اشاره مي

آنانشناسايي كشاورزان و تعيين سطح زيركشت و ميزان برداشت  �

كشاورزتعيين زمان بندي تحويل محصول در هر انبار توسط هر �

كيفيانجام اصلاحات در جدول پاكي خريد گندم با لحاظ نمودن استانداردهاي �

آردايجاد انگيزه خريد در فصل برداشت براي كارخانجات �

عرضهاحراز وجود بسترهاي الكترونيكي جهت �

ايفاي تعهدات بازارساز در طرح و پيش بيني تنخواه براي شـركت بازرگـاني دولتـي ايـران بـه      �

بازارسازعنوان 



پيشنهادهاپيشنهادها

ايراندر سبد غذايي مصرفي در تغيير . 2
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) اي با قيمت يارانه(اي از هزينه خريد تضميني گندم با فروش آن به كارخانجات آردسازي  با توجه به اينكه بخش عمده. 3

كننده كه همان فروش ارد با قيمت كمتر از بازار آزاد  شود در بودجه دولت بخش يارانه مصرف شود، پيشنهاد مي جبران مي

هاست، از خريد تضميني گندم مجزا شود تا يارانه سنگيني كه دولت بابت سياست نان ارزان به مصرف كنندگان  به نانوايي

.كند، به حساب توليدكنندگان گندم نوشته نشود نهايي پرداخت مي
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.كند، به حساب توليدكنندگان گندم نوشته نشود نهايي پرداخت مي

شـود بـا    اند، پيشـنهاد مـي   النظر بوده با توجه به نتايج حاصل از مطالعات گذشته كه قريب به اتفاق آنها بر آزادسازي بازار گندم متفق. 4

توجه به بي كشش بودن نان، آزاد سازي تـدريجي قيمـت آرد و نـان در دسـتور كـار دولـت قـرار بگيـرد تـا يارانـه سـنگيني كـه بـه              

البته در كاهش تدريجي قيمت آرد . هاي دولت بدين ترتيب كاهش يابد شود تقليل يافته و بخشي از هزينه كنندگان نان داده مي مصرف

هـاي جبرانـي    هاي هدف، حمايت از آنهـا از جملـه پرداخـت    و نان بايد توجه ويژه به اقشار آسيب پذير جامعه داشت و با شناسايي گروه

. صورت بگيرد

جامع و كاملي در زمينه آثار رفـاهي افـزايش   ) مطالعات(شود مطالعه  در راستاي اجرايي شدن آزاد سازي قيمت آرد و نان پيشنهاد مي. 5

. انجام شودپذير  آسيبقيمت با نگاه خاص و ويژه به اقشار 
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