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کوهسار خالدیو دکتر جانعلی بهزادنسب دکتر 
(استادیارموسسه پژوهش های برنامه ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی)

1402مهر ماه  3
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کارگاه آموزشی تخصصی
:هاپرسش

oاست؟بودهچگونهاخیردههیکدرایرانکشاورزیبخشدرگذاریسرمایهوضعیت
o؟چیستکشاورزیتوسعهازحمایتهایصندققانونیجایگاهوماهیت
oچیست؟کشاورزیتوسعهازحمایتهایصندوقعملکردوهاماموریت
oکدامند؟کشاورزیتوسعهازحمایتهایصندوقفرارویهایچالشوهافرصت

:اصلیهدف
آگاهی کارشناسان و مدیران ذیربط در باره وضعیت، فرصت ها و چالش های فراروی صندوق های حمایت

از توسعه بخش کشاورزی

:رفتاریاهداف
oکشاورزیبخشتوسعهازحمایتهایصندوقبارهدرکنندگانشرکتآگاهیارتقای

oکشاورزیبخشتوسعهازحمایتهایصندوقفعالیتتوسعهبرایجدیدهایفرصتخلق

مصوبآموزشیهایدوره:برگزاریمبنای
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سرمایه گذاری در بخش کشاورزی ایران▪

امبانی حقوقی و وظایف و اختیارات شرکت مادر تخصصی و صندوق ه▪

ظرفیت های قانونی صندوق ها▪

عملکرد و وضع موجود صندوق ها▪

.چالش های فراروی صندوق ها▪

ندوق اهداف و راهبرد های پیشنهادی برای ساماندهی و توسعه فعالیت ص▪
ها

سرفصل ها
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سرمایه گذاری در بخش کشاورزی ایران



66

توسعهششمبرنامهقانون3ماده
و(%8)هشت درصدسالانهمتوسطاقتصادیرشدبهدستیابیمنظوربه

بخشهایوکلانکمّیاهدافبرنامه،پایانیسالدر(0.34)جینیضریب
:می‌شودتعیین(3)و(2)،(1)جداولتفکیکبهاقتصادی

اهدف بخش کشاورزی در قانون برنامه ششم توسعه

TFPمتوسط‌رشد‌سالانه‌ یرشد‌سالانه‌سرمایه‌گذار غالمتوسط‌رشد‌سالانه‌اشت متوسط‌رشد‌ارزش‌افزوده

3.2 20.3 3.9 8
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رشد اقتصادی هدف برنامه برنامه توسعهسال
ا.ا.بانک مرکزی ج

(100=1395)

مرکز آمار ایران
(100=1390)

1390

پنجم
درصد7

*-9.9
13915.02.5
13925.34.8
13938.34.5
13943.05.4
4.94.5میان‌برنامه1395
1396

ششم
درصد8

3.41.5
1397-2.3-3.2
13989.111.5
13993.24.3
1400-2.6-3.6
4.4-1.1میان‌برنامه1401

1395عدم‌انتشار‌بر‌اساس‌سال‌پایه‌*:‌مرکز‌آمار‌ایران‌‌‌(.‌2ا‌‌‌.ا.بانک‌مرکزی‌ج(.‌1:‌منابع

1390-1401رشد ارزش افزوده ی هدف و عملکرد بخش کشاورزی ایران در سال های 
(درصد)



8

-19

9

-16
-9

41

-5
-11

82

-13

1116

0

2219

-12

3

25

-3 -1

35

8.8

-37

7 4

-38

20

-9 -7 -8

3

18

-0.4

-60

-40

-20

0

20

40

60

80

100

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

1
3
7
0

1
3
7
2

1
3
7
4

1
3
7
6

1
3
7
8

1
3
8
0

1
3
8
2

1
3
8
4

1
3
8
6

1
3
8
8

1
3
9
0

1
3
9
1

1
3
9
3

1
3
9
5

1
3
9
7

1
3
9
9

ن‌
گی
یان
م

13
90

-
14

00

صد
در

ال
ری

د 
ار

لی
می

ار 
هز

مقدار‌سرمایه‌گذاری‌ نرخ‌رشد‌سرمایه‌گذاری

1370-1400سرمایه گذاری در بخش کشاورزی در سال های 
(1390=100درصد،‌هزار‌میلیارد‌ریال،‌)

و‌‌103نماگرهای‌اقتصادی‌(‌‌‌‌)1401-د)ا‌.ا.بانک‌مرکزی‌ج(.‌2(‌‌‌‌‌1401-ج.‌)ا.ا.بانک‌مرکزی‌ج(.‌1:‌منابع

(1390به‌سال‌پایه‌ی‌1370-82تبدیل‌آمار‌سال‌های‌)محاسباتی‌(.‌3(‌107

عدم ثبات در 
سرمایه گذاری 

کشاورزی 
ایران
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1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400

تحریم‌و‌

خشکسالی
تحریم برجام

تحریم‌و‌

خشکسالی
تحریم

تحریم‌و‌

19-کووید

تحریم‌و‌

خشکسالی

-و‌کووید

19

میانگین‌

سالانه

سهم‌ارزش‌افزوده‌کشاورزی‌‌ 8.1 8.9 9.6 10.0 10.5 10.1 10.2 10.3 11.6 11.5 10.7 10.1

سهم‌سرمایه‌گذاری‌کشاورزی‌ 4.1 4.1 5.0 4.7 3.2 3.4 3.9 4.7 6.7 5.1 6.1 4.6

سهم‌موجودی‌سرمایه‌خالص‌کشاورزی‌ 3.8 3.9 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.1 4.2 4.3 4.3 4.1

0.0

2.0

4.0

6.0

8.0

10.0

12.0

14.0

صد
در

1390در دههمقایسه تطبیقی سهم سرمایه گذاری، موجودی سرمایه و ارزش افزوده کشاورزی ایران
(1395=100درصد،‌)

محاسباتی(.‌2.‌ا.ا.بانک‌مرکزی‌ج(.‌1:‌منابع
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میزان استهلاک سرمایه گذاری کشاورزی 
(1395=100میلیارد ریال، )

محاسباتی(.‌13943هژبرکیانی‌و‌نقیبی،‌(.‌2ا،‌‌.ا.بانک‌مرکزی‌ج(.‌1:‌‌منابع
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1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400

تحریم برجام
تحریم‌و‌

خشکسالی
تحریم

تحریم‌و‌

19-کووید

تحریم‌و‌

خشکسالی‌و‌

19-کووید

میانگین‌

سالانه

بهره‌وری‌نیروی‌کار‌ -0.03 7.5 11.1 -1.0 2.4 2.3 -4.7 6.2 9.5 2.8 3.5

وری‌سرمایه‌بهره -1.2 -0.7 2.7 1.7 3.7 1.6 -3.9 5.6 1.6 -4.8 0.6

بهره‌وری‌کل‌عوامل‌تولید -0.4 5.0 8.3 -0.1 2.8 2.0 -4.4 6.0 6.8 -0.5 2.5

3.5

0.6

2.5

-6.00

-4.00

-2.00

0.00

2.00

4.00

6.00

8.00

10.00

12.00

صد
در

کشاورزی ایران بهره وریهایرشد شاخص

1402سازمان‌ملی‌بهره‌وری‌ایران،‌:‌منبع
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طبقه بندی سرمایه گذاری کشاورزی

سرمایه گذاری

سرمایه گذاری داخلی سرمایه گذاری خارجی

سرمایه گذاری دولتی سرمایه گذاری خصوصی (FPI)غیر مستقیم (FDI)مستقیم



13

منابع مالی 

لازم برای 

سرمایه گذاری

آورده اشخاص

کیتسهیلات بان

سهام،‌)از محل فروش اوراق بهادار 
..(اوراق‌مشارکت،‌قرضه،‌سلف‌و‌

استقراض از منابع غیر کمکهای دولتی
رسمی

منابع مالی خارجی

صندوقهای مالی و 
اعتباری

مهمترین منابع مالی لازم برای سرمایه گذاری در بخش کشاورزی ایران کدامند؟ : پرسش
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مصارف تسهیلات در واحدهای کشاورزی

!مخارج خانوار•

تسهیلات 
کوتاهمدت

سرمایه در گردش•

تسهیلات 
کوتاهمدت

سرمایه گذاری•

تسهیلات 
میانمدت و 

بلندمدت
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تامین کنندگان 

مالی کشاورزی 

درایران

سیستم بانکی

موسسات مالی و 

اعتباری

صندوقهای تامین مالی 

(رسمی و غیر رسمی)

وام دهندگان 

شخصی

از کانال )دولت

شرکتهای دولتی، سیستم 

(بانکی و صندوقها
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کشاورزی 

7%

صنعت‌و‌معدن

37%

مسکن‌و‌ساختمان

7%

بازرگانی

9%

خدمات

40%

متفرقه

0%

1401ادی در سال سهم تسهیلات پرداختی سیستم بانکی به تفکیک بخشهای اقتص
(درصد)

محاسباتی(.‌2ا،‌‌.ا.بانک‌مرکزی‌ج(.‌1:‌‌منابع
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ایجاد

20%

تامین سرمایه در گردش

71%

توسعه

6%

سایر

3%

ایرانتسهیلات بانکی در بخش کشاورزیافتهدف از دری
(درصد)

محاسباتی(.‌2ا،‌‌.ا.بانک‌مرکزی‌ج(.‌1:‌‌منابع
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صندوقهای حمایت از توسعه سرمایه گذاری 
کشاورزی
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قانون تشکیل صندوق ها 

19

گذااری در در راستای ساماندهی نظام تأمین مالی، اعتباری و سرمایه

قذذان ت توذذویا وبار  12مذذاد  بخذذک اوذذاوربی، بذذه اسذذت اد 

درجهذ  ، این وبار  م ظذ  اسذ  (14/10/1379)جهاداواوربی 

به توویا ، نسب حمای  اب ت سعه سرمایه گااری در بخک اواوربی

صذذ دوه هذذای حمایذذ  اب ت سذذعه بخذذک اوذذاوربی بذذا موذذارا  

.  ت لیدا  دگات اقدام نماید
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، تذأمین و وظیفذه توذویاطبق مص به هییی  وبیذرات ، 
ه بخذک ص دوه های حمای  اب ت سذعتجهیز م ابع مالی

  اب شرا  مادرتخصصذی صذ دوه حمایذاواوربی به 
ر شذد  واگاات سعه سرمایه گااری در بخک اواوربی 

.اس 
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بخک شرا  مادرتخصصی ص دوه حمای  اب ت سعه سرمایه گااری در

سرمایه . س در اختیار اشرا  دولتی و فاقد سرمایه مستقا ، یک اواوربی

دوه های ثب  شد  به نام شرا  نیز به ع  ات سهم دول  در سرمایه ص 

.  د  اس ثب  و اارسابی ش( غیر دولتی)حمای  اب ت سعه بخک اواوربی 

یوی ، ( ول طبق مص با  د) اب این م ظر، این شرا  به نمای دگی اب دول 

غیر )هریک اب ص دوه های حمای  اب ت سعه بخک اواوربیاب سهامدارات 

.محس ب می ش د( دولتی



2222

سهم تامین سرمایه صندوق ها 

سرمایه
ص دوه

غیردولتی

≥51
درصد

دول 

 ≤49
درصد 
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ا بخذک گذااری در فعالی  هذای مذرتب  بذتق ی  حجم و ایفیذ  سذرمایه✓
اواوربی؛

 طقذه ای اعطای تسهیلا  وامک به ص دوه های تخصصذی، محصذ لی یذا م✓
تفاد  اب آنها؛مرتب  با فعالی  های بخک اواوربی و نظار  بر چگ نگی اس

ا م قعیتهذای حمای  اب ت لیدا  دگات و فعالات بخک اواوربی در م اجهه ب✓
بحرانی؛

صذ لا  امک بذه ت لیدا  ذدگات بذرای افذزایک ظرفیتهذای صذادرا  مح✓
سا  مالی اواوربی، دریاف  اعتبار و اموهای مالی اب دول ، بانک ها و م س

.داخلی و خارجی

شرکت مادر تخصصی  حدود وظایف و اختیارات 
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صندوق ها وظایف و اختیارات 

اعطای تسهیلا  و انجام حمای  های مالی به سهامدارات▪

ک ها و سایر تضمین متقاضیات سرمایه گااری برای دریاف  اعتبار اب بان▪

م سسا  مالی داخلی

ا و دریاف  امک مالی و اعتبار اب دول ، بانک ها و سایر شرا  ه▪

م سسا  داخلی و خارجی 

بحرانیدر م اجهه با م قعی  های... حمای  اب ت لیدا  دگات و فعالات ▪

رمایه گااری سایر عملیا  و فعالی  های مجاب مرتب  با حمای  اب ت سعه س▪

در بخک اواوربی
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زمینه سازی و اقدام برای تشکیل صندوق ها؛-1

تامین سهم مشارکت دولت در سرمایه صندوق ها؛-2

:پشتیبانی و حمایت های تخصصی و مالی شامل-3

اعطای تسهیلات به صندوق ها از منابع در اختیار؛-

فراهم نمودن شرایط برای واگذاری عاملیت اعتبارات دولتی؛-

ایجاد و استقرار نظام جامع مالی؛-

ایجاد و استقرار نظام جامع فناوری اطلاعات؛-

کمک به برگزاری مجامع سالیانه بررسی عملکرد مالی و بودجه؛-

آموزش و توانمندسازی ارکان مدیریتی صندوق ها؛-

.ایجاد و استقرار نظام جامع حسابرسی، بازرسی و نظارت بر عملکرد صندوق ها-

اقدامات شرکت مادر تخصصی در رابطه با صندوق ها 
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ظرفیت های قانونی صندوق ها
نفنی جایگاه و عملکرد صندوق های حمایت از توسعه بخش کشاورزی در تامین مالی کشاورزی ایراگزارش 

، (1379)قان ت توویا وبار  جهاد اواوربی12ماد  ▪

(1389)قان ت افزایک بهر  وری بخک اواوربی19و 17ماد   ▪

  شد وج   ادار/ عاملی  اعتبارا  دولتی/ تامین مالی و ارایه تسهیلا  سرمایه در گردش▪

پروری ، اجرای پروژ  های مختل  سرمایه گااری در گلخانه ها ، ص ایع تبدیلی، دام▪

مرااز تحقیقاتی،دانک ب یات و غیر 

تامین و ت بیع نهاد  های/ تاسیس شرا  و انجام ام ر تجار  داخلی و خارجی ▪

بیمه/ اواوربی 

اجرای مدل های مختل  سرمایه/ موارا  داخلی و خارجی در سرمایه گااری ها ▪

و غیر BOTگااری اب جمله موارا  عم می خص صی، 



خلاصه وضع موجود صندوق ها
1402خردادماه 

27

توضیحاتواحدمقدارموضوع

مورد171تشکیل صندوق

مورد‌تخصصی‌،‌محصولی11▪
مورد‌استانی32▪
مورد‌شهرستانی93▪
مورد‌فعالیت‌زنان20▪
مورد‌منابع‌طبیعی13▪
(سیستان‌و‌مکران)‌مورد‌منطقه‌ای‌2▪

8232سهامداران
128،503

تشکل‌حقوقی▪
بهره‌بردار‌حقیقی▪

میلیون‌نفر‌بهره‌2برآورد‌می‌شود‌که‌حدود‌
بردار‌بخش‌کشاورزی‌عضو‌این‌تشکل‌ها‌

.باشند

.درصد‌‌سرمایه‌متعلق‌به‌دولت‌است45.7میلیارد‌ریال34،858سرمایه صندوق ها

میلیارد‌ریال228،465تسهیلات پرداختی
10درصد‌از‌منابع‌داخلی‌صندوق‌ها‌،‌87

درصد‌از‌3درصد‌تجهیز‌منابع‌از‌بانک‌ها‌و‌
سایر‌منابع

عاملیت اعتبارات 
میلیارد‌ریال129،706دولتی

ه‌درصد‌‌از‌این‌اعتبارات‌متعلق‌به‌سامان70
های‌نوین‌آبیاری‌است



ترکیب انواع صندوق ها
1402خردادماه 

28

32, استانی -تخصصی

11, محصولی

زنان روستایی و 

20, عشایری

13, منابع طبیعی

93, شهرستان

2, منطقه ای



سرمایه و سهامداران صندوق ها 

29

درصهد 54.3حهدود است کهه میلیارد ریال 34858حدود کل سرمایه صندوق ها ▪
.ددرصد بقیه مربوط به سهم دولت می باش45.7و آن متعلق به بخش غیر دولتی

سههامدار 8421شهامل سهامداران این صندوق ها تا مقطع زمهایی مهورد بررسهی   ▪
677 131و تعهداد ( تشکل ها و تعاویی های فعهال در بخهش کشهاورزی)حقوقی

.می باشند( تولیدکنندگان و بهره برداران این بخش)سهامدار حقیقی 



تسهیلات اعطایی توسط صندوق ها 

30

ش بهه   تهامین و توزیهع تیههیسر سهرمایه در گهردمهمترین عملکرد صندوق هها▪
.بوده است ارزان   سریع به موقع و به جا صورر 

تیههیسر بهه هزار میلیارد ریال 25حدود از ابتدای تاسیس صندوق ها  مجموعاً ▪
درصهد از رریهق 10  درصد آن از منابع داخلهی87که سهامداران پرداخت شده 

.تجهیز منابع از بایک ها و بقیه از سایر منابع بوده است



مقایسه تسهیلات اعطایی توسط صندوق ها با بانک ها

31

ری ( ایواربه صاحبان کیب و کار و خ)تیهیسر پرداختی همه بایک های کشور ▪
سهم کشاورزی.  هزار میلیارد ریال می باشد 44485.3  مبلغ 1401ماهه سال 12

.بوده است( درصد 7.4) میلیارد ریال 907 796 2از این تیهیسر برابر 

میلیهارد ریهال بهوده 31048مجموع تیهیسر پرداختی توسط صهندوق هها برابهر ▪
درصهد از مجمهوع تیههیسر 1.1حهدود ایهن میهزان تیههیسر پرداختهی . است 

.!!!بوده استپرداختی یظام بایکی کشور به کشاورزی 
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؛(کارمزددرصد4)قیمتارزانتسهیلاتارایه▪

گیرندگان؛وامایزنجیرهضمانتحتیوسفتهوچکنظیرالوصولسهلوثائقاخذ▪

مناسب؛زماندرتسهیلاتتوزیعبودنهدفمند▪

.کشاورزیبخشدرضروریمصارفبهتسهیلاتهدایتدرپذیریانعطاف▪



توزیع درصدی تعداد و سرمایه صندوق ها
1402خردادماه 
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موضوعردیف
متوسط سرمایه هر صندوقحجم سرمایهفراوانی

درصدتعداد
میلیارد‌
ریال

میلیارد‌ریالدرصد

116.4638318.3580صندوق‌های‌ملی1

3218.72244764.4701صندوق‌های‌استانی2

9354.4483813.852صندوق‌های‌شهرستانی3

137.65111.539یصندوق‌های‌منابع‌طبیع4

2011.75141.625صندوق‌های‌زنان5

21.21650.482صندوق‌های‌منطقه‌ای6

17110034858100204جمع
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) دوق هها هیهتنددارای فراوایی بیشتری ییبت بهه سهایر صهنصندوق های شهرستایی علیرغم آیکه (. 1
ایهن وعهعیت. درصد از سرمایه کل صندوق ها را به خود اختصاص داده ایهد13.8تنها ( درصد54.4

.در باره صندوق های زیان و صندوق های منابع ربیعی ییز مصداق دارد

ثبهت درصهد سهرمایه 64.4درصد فراوایهی   18.7صندوق های استایی با برخسف وععیت فوق  (. 2
لهی ییهز چنین تصویری در باره صندوق های م. شده صندوق های کشور را به خود اختصاص داده اید

.قابل ذکر می باشد

فعلهی متوسط سرمایه صندوق ههای زیهان   منهابع ربیعهی و شهرسهتایی ایهد  بهوده و در شهرایط(. 3
حقهوق) کفهاف هزینهه هها اقتصادی   درآمدهای حاصل از ارایه تیهیسر توسهط ایهن صهندوق هها 

را یمی دهد( مدیرعامل و کارکنان   هزینه های جاری و غیره

صهندوق در. سهامداران صندوق های ملی و استایی   تشکل های مختلف بخش کشاورزی هیتند(. 4
کشاورزی بهه های شهرستایی   زیان و منابع ربیعی   عسوه بر تشکل های مرتبط   بهره برداران بخش

ی محدوده عمهل با عنایت به همپوشایی فضای جغرافیای. سهامدار می باشند( حقیقی) صورر ایفرادی 
. هر صندوق  آشکار است که امکان تکرار سهامداری وجود دارد
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ورم و آن ها متناسب بها رشهد تهعدم افزایش سرمایه کاهش قدرر اثرگذاری صندوق ها یاشی از (. 5
کاهش قدرر خرید سهامداران؛

ه بها ییهاز مورد ییاز بخش کشهاورزی در مقاییهسهم پایین صندوق ها در تامین سرمایه در گردش (. 6
واقعی این بخش به تیهیسر مختلف؛

حهوزه سهرمایه گهذاری ثابهت و هم نهین وجود چالش های عدیهده بهرای ورود صهندوق هها بهه (. 7
تجارر؛

قی پراکندگی سرمایه های موجود و آتی میان صندوق های متعدد که هر کهدام یهک واحهد حقهو(.8
میتقل بوده و دارای ساختار تصمیم گیری میتقلی می باشند؛

هزینه های زائد یاشی از شرکت داری میتقل هر صندوق در سراسر کشور؛(. 9

چالش های موجود در خصوص پوشش خدمار صندوق ها به تهک تهک بههره بهرداران بخهش(. 10
چالش یظارر./ کشاورزی از رریق تشکل ها و یا بصورر فرد حقیقی 
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 دوه هذا اب برخ رداری الیه ت لیدا  دگات بخک اواوربی اب خدما  مت  ع ص
؛طریق سهامداری در شبوه ص دوه های حمای  اب ت سعه بخک اواوربی

استای تومیذا ایجاد و ت سعه فرآی د سرمایه گااری مستقیم ت س  ص دوه ها در ر
رربی بنجیر  اربش بخک اواوربی و تق یذ  رونذد دانذک ب یذات سذابی و اوذاو

قراردادی؛

موترک هم افزایی و شبوه سابی فعالی  ص دوه ها ب یژ  در ح ب  اجرای اقداما 
و ارتقای بهر  وری در فرآی د تامین و تخصیص م ابع در ص دوه ها؛

و ت سذعه تق ی  جایگا  شرا  مادرتخصصی در سذابماندهی فعالیذ  صذ دوه هذا
سرمایه گااری در بخک اواوربی؛
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ندوق ههای یل شبکه صندوق ها با تاکید بر صندوق ههای تخصصهی و محصهولی و صهتکم▪
منطقه ای؛

ای ایجاد ساختارهای مشتر  کهاری و ههم افزایهی منهابع و ترفیهت صهندوق هها در راسهت▪
بالابردن سطح اثربخشی منابع و اقدامار؛

ردهها و ابزارههای تقویت و بهینه سازی فرآیند تامین و تخصهی  منهابع بها اسهتفاده از رویک▪
یههوین مههالی و توسههعه کمفههی و افههزایش سههرمایه صههندوق هههای حمایههت از توسههعه بخههش 

کشاورزی متناسب با شرایط اقتصادی و ییاز بخش کشاورزی؛

بهاق اصسح  تکمیل و بروزرسایی مقررار و آیین یامه های جاری صندوق ها بها ههدف ایط▪
بیشتر با رویکردهای توسعه سرمایه گذاری در بخش کشاورزی؛

یبایی از کمک به ایجاد و تکمیل زیجیره ههای تولیهد و ارزش در بخهش کشهاورزی و پشهت▪
اختاری کشاورزی قراردادی و کشاورزی فرا سهرزمینی بها اسهتفاده از ترفیهت یههادی و سه

صندوق های حمایت از توسعه بخش کشاورزی؛ 
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کیرریقازهاصندوقسهامدارانییازموردیهادهتامینشرایطیمودنفراهم▪
متناسب؛بازرگاییشرکت

ها؛صندوقوتخصصیمادرشرکتدرییازموردتوایاسازیوآموزش▪

رسایی؛ارسعومیتندسازی▪

داخلی؛حیابرسیویظارریظامسازیپیادهوسازمایدهی▪



39

با تشکر
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