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زيركهبازارچهاركهاستتعادلدرحالزمانياقتصاد
:باشند تعادل در  ، مي باشند مرتبط هم به  

نهاده ها و توليد بازارعوامل -1
نهايي خدمات و كالاها بازار -2
سرمايه و پول بازار -3
ارز و خارجي بازارتجارت -4
: مفهوم به تعادل و 

ثبات ، عدم وجود  يا كمي نوسانات و بالا يا پايين بودن 
متغييرهاي مهم در طول زمان است

16 November 20215



 به و اقتصاد يك بيماري يا سلامت تعيين براي
 شاخص هايي از اقتصادي تعادل بهتر عبارت
 جهت ، شاخص ها اين بررسي. مي شود استفاده
 ، زمان طول در آن ها نوسانات و حركت

 يك بيماري يا سلامت به نسبت را اقتصاددانان
.مي نمايد آگاه اقتصاد
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)GDP(توليدناخالص داخلي)Y(توليد رشد و سطح
)GNP( ملي توليدناخالص

  )I(سرمايه گذاريتشكيل سرمايه ثابت ناخالص
)L(اشتغالتوليد عوامل بازار

،نرخ سودموردانتظار نقدينگيسرمايه و پول بازار

صادرات، واردات،تراز  و ارز خارجي بازارتجارت
پرداخت  ها ، نرخ برابري ارز

)P(سطح قيمت ها
رشدشاخص قيمت كالاها 

)  CPI(وخدمات مصرفي
تورم=
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نتيجة تعادل در اقتصاد

جامعه در اقتصادي رفاه افزايش

درآمدملي سرانه،شاخص هاي  
توزيع درآمد،ضريب جيني

16 November 20218



16 November 2021

 در اراضي احياء و واگذاري نحوه قانوني لايحه اصلاح قانوني لايحه اجرايي آئين نامه يك ماده براساس        
 بهره برداري از است عبارت كشاورزي انقلاب، شوراي 1359/2/31 مصوبه ايران اسلامي جمهوري حكومت

 و مثمر درخت كاري باغداري، زراعت، :قبيل از( گياهي و حيواني محصولات توليد منظور به زمين و آب از
  .)آبزيان و زنبورعسل طيور، پرورش دامداري، جنگل داري، غيرمثمر،

 از عبارتست كشاورزي كشاورزي علوم جامع المعارف دايره در شده ارائه تعريف اساس بر همچنين        
 توليدات ساير و باغباني محصولات چوبي، هاي فرآورده الياف، غذا، مانند كشاورزي محصولات توليد
 عرضه كشاورزي، محصولات توزيع و بازاريابي فراورش، ستد، و داد همچنين كشاورزي جانوري، و گياهي

 منابع از حفاظت و برداري بهره ، غذا مصرف و تغذيه بهداشت، وابسته، خدماتي صنايع و زراعي محصولات
.گيرد مي بر در را الياف و غذائي هاي سيستم فرهنگي ويژگيهاي و زمين و آب

تعريف بخش كشاورزي
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منابع طبيعي و 
محيط زيست

 آب و ( منابع پايه
)خاك

 اكوسيستم
 تنوع زيستي
 تغييرات آب و 

هوايي

عرضه نهاده ها  
و عوامل توليد توليد جمع آوري 

محصول
فرآوري  
محصول توزيع

مصرف  
كنندگان  
داخلي و 

بازار  ( خارجي
داخلي و 
)خارجي

افزايش ارزش
اقتصادي، اجتماعي، زيست محيطي و فرهنگي 

بازگشت ارزش
اقتصادي، اجتماعي، زيست محيطي و فرهنگي 

دولت، نهادها و تشكل هاي غيردولتي، جامعه 
و اقتصاد

دولت، نهادها و تشكل هاي غيردولتي، جامعه 
و اقتصاد

جريان روبه جلوي ارزش

شبكه پسماند محصولات غذاييجريان بازگشت ارزش
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قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

:)خودكفائي (سوم اصل•
 خود  امكانات  همه ، دوم  اصل در مذكور  اهداف  به  نيل  براي  است  موظف  ايران  اسلامي جمهوري  دولت 
:برد بكار زير امور  براي را

.اينها مانند و  نظامي امور و  كشاورزي و  صنعت  فنون و  علوم در  خودكفائي  تامين ـ 13  
)خوراك و اساسي نياز تأمين( سوم و چهل اصل•

 در  انسان  نيازهاي  برآوردن و  محروميت و فقر  كردن  كن  ريشه و  جامعه  اقتصادي  استقلال  تأمين  براي
:ميشود استوار زير ضوابط  اساس بر  ايران  اسلامي  جمهوري اقتصاد او،  آزادگي حفظ با رشد،  جريان

  امكانات و  پرورش و  آموزش ، درمان ، بهداشت ، پوشاك ، خوراك ، مسكن : اساسي  نيازهاي  تأمين ـ 1
. همه  براي  خانواده  تشكيل  براي  لازم

 را كشور و كند   تأمين را   عمومي  نيازهاي  كه  صنعتي و  دامي ، كشاورزي   توليدات  افزايش بر تأكيد ـ 9
.برهاند  وابستگي از و برساند  خودكفائي  مرحله  به
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هجري شمسي 1404چشم انداز جمهوري اسلامي ايران در افق 

 هويت با منطقه، سطح در فنĤوري و علمي اقتصادي، اول جايگاه با توسعه يافته است كشوري ايران
 جامعه  .بين الملل روابط در مؤثر و سازنده تعامل با و اسلام جهان در الهام بخش انقلابي، و اسلامي
:داشت خواهد ويژگي هايي چنين انداز چشم اين افق در ايراني

 نهاد درآمد، مناسب توزيع برابر، فرصت هاي اجتماعي، تأمين ،غذايي امنيت رفاه، سلامت، از برخوردار
مطلوب زيست محيط از  مند بهره و تبعيض فساد، ،فقر از دور به خانواده، مستحكم
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سياستهاي كلي نظام در بخش كشاورزي

 ،اساسي محصولات در خودكفايي به نيل و داخلي منابع از توليد بر تكيه با غذايي امنيت تأمين- 2
 حمايت و مصرف الگوي نمودن بهينه و اصلاح جهاني، استاندارد تا غذايي مواد سلامت سطح ارتقاء
 جمله از( جديد مزيت هاي ايجاد و نسبي مزيت هاي داراي محصولات در صادرات و توليد از مؤثر

)صادرات و توليد جهت در يارانه ها هدفمندنمودن
 بهبود هدف با كشاورزي محصولات بازار نظام اصلاح و توليد فرآيند ساماندهي از مؤثر حمايت- 7

 تمام قيمت رعايت توليد، هزينه هاي كاهش بهره وري، افزايش بخش ها، ساير با بخش مبادله رابطه
 و مواد كيفيت بهبود و مصرف كنندگان منافع و كنندگان توليد درآمد تأمين اساسي، محصولات شده

غذايي فرآورده هاي
 ساخت از حمايت ،خودكفايي تحقق جهت در كشاورزي بخش به هدفمند يارانه تخصيص-8

 ارتقاء و مختلف محيطي شرايط در انعطاف قابليت محيطي، زيست معيارهاي مراعات زيربناها،
بين المللي و اخلي د بازارهاي در رقابت قدرت
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سياستهاي كلي سلامت

  از مردم آحاد عادلانه بهره مندي و  غذايي امنيت  تأمين - 6
  امكانات پاك، هواي و آب كافي، و مطلوب سالم، غذايي سبد

 رعايت با همراه ايمن بهداشتي فرآورده هاي و همگاني ورزشي
.جهاني و منطقه اي معيارهاي و ملي استانداردهاي
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قانون تشكيل وزارت جهادكشاورزي

  منظور به و دولت تشكيلات بهسازي و اصلاح راستاي در -  1 ماده
  و طبيعي منابع و كشاورزي پايدار توسعه موجبات آوردن فراهم

 امنيت  تأمين جهت در كشاورزي محصولات و كيفي كمي افزايش
  مناطق و روستاها توسعه و عمران سرمايه گذاري، رشد ،غذايي
  و سياستها و برنامه ها  به بخشيدن انسجام جهت در و عشايري
  نيروي و امكانات از بهينه استفاده و وظايف پيوستگي رعايت
 سازندگي جهاد و كشاورزي وزارتخانه هاي موجود، انساني
  كه وظايفي و اختيارات كليه با كشاورزي جهاد وزارت  و ادغام

 دارا مختلف مقررات و قوانين موجب به مذكور وزارتخانه هاي
.مي گردد تشكيل بوده اند
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16 November 2021

كشاورزي براساس قانون تشكيل وزارت جهادكشاورزيوزارت جهاد وظايف 
مجلس شوراي اسلامي 1379/10/06مصوب  

غذايي امنيت تامين جهت در كشاورزي محصولات كيفي و كمي افزايش
طبيعي منابع و كشاورزي پايدار توسعه
عشايري مناطق و روستاها وتوسعه عمران
صنايع روستايي و كشاورزي بخش تكميلي و تبديلي كوچك صنايع از حمايت و توسعه
 توليد در فن آوري ارتقاء توسعه و زمينه در  تشويقي و حمايتي سياستهاي اتخاذ

كشاورزي بخش در استفاده مورد ادوات و ماشين آلات
كشاورزي بخش در سرمايه گذاري توسعه از حمايت
مزارع سطح در آب مصرف و توزيع  يكپارچه مديريت اعمال
  خريد تضميني، قيمت تعيين :طريق از كشاورزي بخش توليدكنندگان از حمايت

  ساير و وارداتي محصولات بي موقع توزيع از جلوگيري بازار، تنظيم اساسي، محصولات
حمايتي سياست هاي و ابزارها
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16 November 2021

هيات محترم وزيران 1381/04/02كشاورزي براساس مصوبه وزارت جهاد شرح وظايف تفصيلي  

سياستگذاري، برنامه ريزي و نظارت

امور پژوهش، آموزش و ترويج كشاورزي

امور منابع طبيعي و آبخيزداري

امور زير بنايي كشاورزي و توسعه روستائي

امور كشاورزي، دام و آبزيان

امور حمايتي
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قانون افزايش بهره وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي
 قانوني هاي حمايت است موظف دولت قانون، اين تصويب تاريخ از ـ31 ماده
 اولويت با را طبيعي منابع و كشاورزي بخش توليدكنندگان و بهره برداران از خود
:نمايد اقدام و تنظيم زير محصولات توليد
 و دارد نقش غذايي امنيت در مستقيماً كه محصولاتي :راهبردي محصولات ـ الف
.شود توليد كشور داخل در بايد ضرورتاً واسطه اين به
 نهاده هاي ازاء به را توليد ارزش بيشترين كه محصولاتي :ويژه محصولات ـ ب

 و ايجاد ارزش زنجيره در بزرگتري حلقه هاي يا و مي نمايد ايجاد شده مصرف
 صادراتي، هاي مزيت به توجه با يا و باشد كشاورزي بخش رشد محور مي تواند
.دارد خود اختيار در را دنيا بازار سهم )%10( درصد ده حداقل

 است ممكن كشور در آنها توليد كه محصولاتي :منطقه اي خاص محصولات ـ پ
 اجتناب آنها توليد منطقه اي، خاص شرايط واسطه به ولي نباشد مزيت با همراه
 .نمود اقدام محصولات آن براي مزيت ايجاد جهت در بايد و است ناپذير
 توسعه پنج ساله برنامه هاي طي فوق الذكر طبقه بندي در محصولات نوع تركيب
.مي گردد ابلاغ و تعيين جهادكشاورزي وزارت توسط كشور
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قانون تمركز وظايف و اختيارات مربوط به بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي

 موارد در لازم اقدامات انجام و نظارت برنامه ريزي، سياست گذاري، به مربوط امور و وظايف اختيارات، كليه ـ1 ماده
:مي شود واگذار كشاورزي جهاد وزارت به و منتزع تجارت و معدن صنعت، وزارت از زير
  گياهان و باغي زراعي، اساسي كالاهاي و محصولات داخلي  بازار تنظيم  و واردات صادرات، از اعم تجارت ـ الف

 سيب، حبوبات، پياز، سيب زميني، چاي، روغني، دانه هاي و روغن پنبه وش، ذرت، جو، برنج، گندم، شامل دارويي
  فرآورده هاي و شير شامل آبزيان و طيور دامي، محصولات همچنين و كنجاله و شكر قند، كشمش، خرما، پرتقال،
.ابريشم پيله نيز و تخم مرغ قرمز، گوشت سفيد، گوشت لبني،

  :كشاورزي بخش در تبديل مرحله يك با ذيل بلافصل تبديلي صنايع ـ ب
 فساد از گوشتي محصولات و گوشت حفاظت و عمل آوري ـ1
 فساد از آبزيان از حاصل محصولات و آبزيان حفاظت و عمل آوري ـ2
 فساد از سبزيجات و ميوه حفاظت و عمل آوري ـ3
  روغن كشي ـ4
 لبني فرآورده هاي ـ 5
 آسياب شده دانه هاي توليد ـ 6
 نشاسته توليد ـ7
 حيوانات براي آماده غذاهاي توليد ـ 8
  ساير مسؤوليت حوزه در چنانچه چاي و صيفي سبزي، ميوه، انواع با مرتبط تبديلي صنايع و غذايي محصولات ـ9

 .باشد نشده طبقه بندي وزارتخانه ها
)غيرشيميايي( آلي كودهاي توليد ـ11
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قانون تمركز وظايف و اختيارات مربوط به بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي

  در است موظف كشاورزي جهاد وزارت ـ3 ماده
 اين )1( ماده )الف( بند كالاهاي از يك هر واردات
 نحوي به  بازار تنظيم  و داخلي نياز تأمين براي قانون
 به )%10( درصد ده حداقل سالانه كه نمايد عمل

 تا شود افزوده محصولات اين داخلي توليد ميزان
 داخلي توليد در خودكفايي مرز به مزبور كالاهاي

.برسد
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سياستهاي كلي اقتصادمقاومتي ابلاغي مقام معظم رهبري

  در بويژه(اساسي كالاهاي و نهاده ها داخلي توليد افزايش -6
 خدمات و محصولات توليد به دادن اولويت و ،)وارداتي اقلام

  با وارداتي كالاهاي تأمين مبادي در تنوع ايجاد و راهبردي
.خاص و محدود كشورهاي به وابستگي كاهش هدف

  تأكيد با راهبردي ذخاير ايجاد و درمان و غذا امنيت تأمين - 7
.)كالا و اوليه مواد(توليد كيفي و كمي افزايش بر
 اصلاح كلي سياست هاي اجراي بر تأكيد با مصرف مديريت - 8

 برنامه با همراه داخلي كالاهاي مصرف ترويج و مصرف الگوي
.توليد در پذيري رقابت و كيفيت ارتقاء براي ريزي
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16 November 2021

نقش بخش كشاورزي و منابع طبيعي در توسعه كشورها

     تامين و دسترسي مردم به غذاي سالم و كافي با وجود فنـاوري هـاي نـوين از جملـه
راهبردهاي مهم در فرايند توسعه يافتگي اغلب كشورهاي جهان بوده است 

   كشورهاي توسعه يافته، توسعه كمي و كيفي بخش  كشاورزي و توسعه پايـدار روسـتاها
بعنوان مركز اصلي توليد غذا را با توسعه صنعتي در هم تنيده اند و در جهان امروز كشور 

. توسعه يافته اي يافت نمي شود كه كشاورزي آن توسعه نيافته باشد
امنيت غذايي با اتكاي به توليد داخلي يكي از اركان استقلال  همه كشورها بوده است.
  از ديگر كاركردهاي بخش كشاورزي بواسطه ارتباطات پيشين وپسين گسترده در طـول

گردشگري كشاورزي و  ،زنجيره ارزش ميتوان به حفظ امنيت ملي بواسطه امنيت غذايي
نام برد ... روستايي، حفظ منابع پايه و تنوع زيستي، توسعه و انسجام سرمايه اجتماعي و 
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:امنيت غذايي
مفاهيم
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تعريف امنيت غذايي
)1983(FAO

 غذايي لحاظ از يامنطقه كشور جامعه، يا خانوار فرد، يك
  ها، زمان تمام در اعضا همه  زمانيكه مي شود، ناميده امن

  خريد، بمنظور اقتصادي و  فيزيكي دسترسي و توانايي
 سالم و كافي مغذي غذايي مواد مصرف يا حصول توليد،
 غذايي مواد ترجيحات و غذايي رژيم نيازهاي تامين بمنظور

.باشندداشته را فعال و سالم زندگي يك براي خود
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تعريف امنيت غذايي
)1996(اجلاس جهاني غذا

 اي، منطقه ملي، خانواده، فرد، درسطح غذايي امنيت
  همه در مردم همه كه آيد مي دست به زماني وجهاني،

  كافي، غذاي به اقتصادي و فيزيكي دسترسي ها، زمان
  غذايي هاي الويت و نيازها تا باشند داشته مغذي و سالم،
.آورند بدست فعال سالم زندگي يك براي را شان
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تعريف امنيت غذايي
صندوق بين المللي براي توسه كشاورزي

)IFAD(
امنيت غذايي خانوار عبارت است از ظرفيت خانوار  
جهت تامين يك سبد غذايي مكفي،  باثبات  و پايدار
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چهار مولفه اصلي امنيت غذايي
)Availability(غذا  بودن  فراهم•

)Access( غذا به دسترسي•

Utilization(غذا مصرف• of food(
)Sustainability(پايداري•
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چهار مولفه اصلي امنيت غذايي 
)Availability(غذا  بودن  فراهم•
  و ،توزيع پردازش ذخيره، توليد، كه موادغذايي و فيزيكي مقادير وسيله به١)

  خالص مقدار غذايي، مواد بودن موجود .گردد مي تعيين شود، مي مبادله
  در موجود آيتم هر براي صادرات و واردات كسر و ازتوليد پس مانده باقي

  از اي مقايسه ازطريق موادغذايي بودن موجود .باشد مي غذايي ترازنامه
  موادغذايي از رقم هر براي شده زده تخمين مصرفي نياز با بودن موجود
.مي شود ارزيابي

  طور به موادغذايي كافي مقادير كه است اين مستلزم غذايي مواد موجودي٢)
  از تواند مي كه.باشد موجود سرزمين يك ساكن افراد همه براي مداوم
.آيد بدست غيره و غذايي، هاي ،كمك واردات داخلي، توليد طريق
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چهار مولفه اصلي امنيت غذايي 
)Access( غذا به دسترسي•
  حقوق از اي مجموعه به كه  امنيت از حدي بعنوان موادغذايي بودن دسترس در١)

  آوردن بدست براي فرد يك كه اجتماعي اقتصادي، ، سياسي حقوق جمله از پايه
.است شده تعريف دارد، نياز موادغذايي به دسترسي و

 براي مناسب و كافي منابع آن اعضاي و خانوارها كليه كه است اين مستلزم غذا به دسترسي٢)
 درآمد توزيع خانوارها، درآمد به دسترسي اين .باشند داشته مغذي خوراك يك آوردن بدست

 اين.دارد بستگي دست اين از ديگري موارد و موادغذايي قيمت خانوار، اعضاي ميان در
  موادغذايي، به فيزيكي دسترسي .شود تامين آن اقتصادي و فيزيكي بعد دو از بايستي دسترسي
 اي غيرمترقبه حوادث وسيله به و دهد مي نشان غذا توزيع شبكه با را كننده مصرف نسبي ارتباط
 به نيز اقتصادي دسترسي .گيرد تاثيرقرارمي تحت كالايي هاي تحريم يا ها محدوديت جنگ، چون
 از تابعي اقتصادي دسترسي يعني.گيرد مي قرار تاثير تحت خريد، قدرت فقر، چون عواملي وسيله
.است ها قيمت و ،اشتغال درآمد
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چهار مولفه اصلي امنيت غذايي
Utilization(غذا مصرف• of food(
  از را ضروري مغذي مواد تواند مي فرد يك چگونه كه واين غذا استفاده به

.دارد اشاره كند تامين شده عرضه غذايي مواد
.... و غذايي مواد نگهداري سن، تغذيه، غذا، سلامت به مربوط مسائل
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چهار مولفه اصلي امنيت غذايي
)Sustainability(پايداري•



اقتصاد
)كارآيي(

جامعه/افراد
)انسجام(

محيط زيست
)گسترش/ حفظ(

ماندنيعدالت

قابل
تحمل

پايدار
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الگوي زير سيستم امنيت غذايي

اجتماعي، سياسي، نهادي-محيط اقتصادي
طبيعيفرهنگي،   اقتصادغذا

:فراهمي غذا
توليدداخل

روابط بين الملل، سياست هاي  (وارداتظرفيت 
...)ارزي و 

ذخاير غذا

:دسترسي به غذا
فقر

قدرت خريد، درآمد، حمل ونقل و بازار
زيرساختها

سياست هاي تخصيص درآمد  
خانواربه اقلام

غذاييهزينه اي و  

دسترسي خانوار به غذا

رعايت بهداشت و سلامت
تجربيات در بهداشت

كيفيت و بهداشت آب شرب
كيفيت و سلامت غذا

مصرف مواد غذايي
انرژي گرفته شده

مواد مغذي گرفته شده
وضعيت مصرف

مصرف موادغذايي
براساس

موقعيت سلامت 
بدن

تجربيات مراقبتي بهداشتي
مراقبت از كودكان
تجربيات تغذيه اي
دانش تغذيه اي

تهيه غذا
عادات خوردن

توزيع غذا دربين افراد خانوار

وضعيت تغذيه اي
:ثبات

تغيير شرايط آب و هوايي
نوسانات قيمت 
عوامل سياسي
عوامل اقتصادي

جمعيت
آموزش

تجارت خارجي: اقتصادكلان شامل
سياست ها و قوانين

طبيعي و زيستيذخاير منابع 
خدمات پايه
شرايط بازار
فناوري
آب و هوا

كشاكش مدني
ويژگيهاي خانوار
نظام هاي معيشتي
نهادهاي اجتماعي

نگرش هاي فرهنگي و جنسيت

سطح ملي، منطقه اي، جوامع خانوار افراد

FAO-FIVIMS framework
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)Availability(غذا بودن  فراهم•

)Accessability( غذا به دسترسي•

)Utilization(غذا مصرف•
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غذا و كشاورزي بخش از حمايت دلايل

(اساسي محصولات گروه در عمدتاً ، )شده فرآوري و خام(كشاورزي بخش توليدشدة محصولاتStaple
Food(، راهبردي)(Strategic هستند بين المللي بازارهاي رشد به رو نياز  بدليل آور ارز و.

   شامل )ريسك (مخاطرات انواع كه مي نمايد فعاليت محيطي در غذا و كشاورزي بخش توليدكننده 
 اجتماعي مسائل و سلامت(شخصي و مالي ،)سياستگزاري(نهادي ،)بازار(قيمتي ،)فني(توليدي مخاطرات

 محصولات ناپذير كشش تقريباً تقاضاي و عرضه بدليل  و مي نمايند تهديد را وي )توليدكننده
 نوسانات برحسب را خود توليدي محصولات عرضه مقدار نيست قادر ماهيتاً  كشاورزي بخش كشاورزي،
.نمايد تنظيم  بازار كوتاهمدت

 بر مبتني اقتصاد يك به سنتي كشاورزي روابط بر مبتني اقتصاد يك از انتقال فرآيند در اينكه بدليل 
 امنيت و يابد مي كاهش رقابتي مزيت مي باشد، كشاورزي بخش زيان به مبادله رابطه تجاري كشاورزي

.مي باشند حمايت گرايانه سياستهاي از استفاده مستلزم دولت ها  مي گيرد، قرار تهديد مورد غذايي
 بازار شكست)Market Failure( مي افتد اتفاق بسيار بخش اين در.
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  »Market Failure« مفهوم شكست بازار 
و لزوم حمايت از توليدكننده بخش 

كشاورزي
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)پايداري مصرف، دسترسي، فراهمي، (غذايي امنيت
بخش توليدي محصولات عرضه نوسانات تثبيت
بخش توليدي محصولات تقاضا نوسانات تثبيت
بخش توليدي محصولات  قيمت نوسانات تثبيت
بخش كنندگان توليد درآمدنوساناتتثبيت
بازار تنظيم
توليد تشويق
صادرات تشويق

توليد محدوديت
خصوص به اي نهاده از استفاده نمودن محدود يا و تشويق
 كالاهاي بورس بيمه،(وعملكرد قيمت ريسك مديريت جهت در كننده توليد به كمك

)كشاورزي
گذاري سرمايهتشويق
ساختاري تعديل فرآيندتشويق
روستاييتوسعه
پايدارتوسعه

...و

چيست؟ در بخش كشاورزي از سياستگزاريهدف -2
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؟حمايت از توليدكننده يا مصرف كننده
حمايت جامع با تنوع ابزارها از : پاسخ

توليدكننده
حمايت هدفمند از مصرف كننده
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شيوه حمايت: تجربيات جهاني 

 ارائه يك سبد حمايتي  براي هر محصول.
    سبد حمايت مجموعه اي از ابزارهاي حمايتي متشـكل  از ابزارهـاي حمايـت از

توسـط توليـد كننـده،    ) پرداختي براي نهاده هـا ( قيمت دريافتي براي محصول
ابزارهاي حمايتي غيرقيمتي و حمايت هدفمندازمصرف كننده متناسب با سـاختار  

توليد، بازار و مصرف  هر محصول
را پوشش مي دهد) از پيش از تا سفره( سبد حمايتي كل زنجيره ارزش.
     فنـي و  ( هدف غائي تمام سياست ها، افـزايش بهـره وري كـل عوامـل توليـد

كه منجر به كـاهش هزينـه   ) آب و خاك ( با رعايت پايداري منابع پايه)اقتصادي
توليد و انتقال حمايت به مصرف كننده از طريق افزايش كيفيت محصول و كـاهش  

.قيمت تمام شده مي شود
حمايت از تشكل هاي غيردولتي و اجراي سياست هاي حمايتي با كمك آنها
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اهداف و جهت گيريهاي سياستگزاري حمايت از بخش كشاورزي  : تجربيات جهاني 
تامين (آينده متعدد چالش هاي با مواجه بمنظور كشاورزي بخش سازي مقاوم درجهت سياستگزاري 

)جهان جمعيت نفر ميليارد 9 غذاي
 شهري و روستايي جوامع فقر كاهش و اقتصادي توسعه و رشد در كشاورزي بخش بيشتر مشاركت 

نوظهور اقتصادهاي و توسعه درحال كشورهاي در بويژه
خاك و آب(پايه منابع بر ويژه تاكيد با توليد عوامل كل بهره وري ارتقاء(
 ريسك(مخاطرات مديريت در كشاورزي بخش به كمك بمنظور سياستگزاري(
كشاورزي كار و كسب (ارزش زنجيره كل براي سياستگزاري(
كشاورزي و غذايي محصولات مصرف كننده از هدفمند حمايت و توليدكننده از جامع حمايت
كشاورزي بخش از حمايت سياست هاي اجراي براي غيردولتي بخش توان از بهره گيري
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 سوي از آگاهانه اقدامي  اقتصادي سياست
 نهادي ترتيبات ايجاد با كه است سياستگزار

  سياستو سياستگزار هاي ارزش و ها باور مبناي بر
  اجرا، از پس و مي شود، جرا وا طراحيپذيران
 تاثير تحت خانواررا و توليدكننده،عمومي بخش
.دهد مي قرار

؟چيستاقتصاديحمايتي سياست
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  تاريخي دلائل ، سياست مجري صريح معرفي ضمن آن ،در كه سياست متن-
.باشد شده بيان سياست اتخاذ ملموس و

  بر نظر مورد سياست تاثير،عمل و تئوري تلفيق با آن در كه سياست نتايج-
.است شده بيان مختلف هاي گروه  رفاه

  تطابق ،ميزان هدف هاي گروه تعيين ضمن آن در كه  انتظاري شرايط-
 بازار در موجود انحراف اصلاح بر آن تاثير و ها هنجار با نظر مورد سياست
.باشد شده داده توضيح



مراحل طراحي و اجراي يك سياست  
حمايتي



موجود اخلال و مساله دقيق تعريف-

هانهاد جاگذاري-

آنهابين ط ارتبا و سياست مجريان يا مجري تعيين-

سياستي هاي متغير دقيق تعريف-

گيري اندازه معيارهاي تعيين-

سياستگزار و پذيران سياست بين رابطه تعريف-

گيري اندازه هاي معيار و سياستگزاري قاعده بين رابطه تعيين-

تئوريك صورت به سياست آثار ارزيابي و ها مدل تخمين-



ابزارهاي حمايت:تجربيات جهاني

قيمتي ابزارهاي و سياستها -1
)Price Support Policies(

Guaranteed(تضميني خريد Purchase(
Guaranteed(تضميني قيمت   Price(
Loan(اعتباري قيمت   Rate Price(
Target( هدف قيمت   price(
Deficiency( جبراني پرداخت   Payments(

Indirect( نهاده مستقيم غير يارانه Input Subsidy(
Export(صادراتي يارانه Subsidy(
Border(مرزي اقدام Measures(:تعرفه ها وضع )Tariffs(، وضع 

)TRQ’s(تعرفه اي سهميه هاي ،)Quota(محدويتها

Guaranteed(تضميني خريد Purchase(
Guaranteed(تضميني قيمت   Price(
Loan(اعتباري قيمت   Rate Price(
Target( هدف قيمت   price(
Deficiency( جبراني پرداخت   Payments(

Indirect( نهاده مستقيم غير يارانه Input Subsidy(
Export(صادراتي يارانه Subsidy(
Border(مرزي اقدام Measures(:تعرفه ها وضع )Tariffs(، وضع 

)TRQ’s(تعرفه اي سهميه هاي ،)Quota(محدويتها
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ابزارهاي حمايت:تجربيات جهاني

غيرقيمتي ابزارهاي و سياستها -2
(Non-Price Support Policies)

Direct( مستقيم پرداختهاي      Payments(
توليد الگوي و كشت الگوي تغيير از حمايت

) Payment Cropping and Production Pattern(
Yield( عملكرد بيمه  Insurance(

Revenue(درآمد بيمه Insurance(
Weather)هوايي و آب شاخص بيمه Based Index Insurance)

Marketing(بازاريابي و بازار هاي حمايت Supports(
سرمايه گذاري درنظام دانش، نوآوري و  تحقيقات كشاورزي

سرمايه گذاري در ترويج كشاورزي
...)ذخيره سازي، حمل و نقل و  آب، خاك،( سرمايه گذاري در زيرساختهاي كشاورزي

ايجاد وتوسعه بازارهاي بورس كالايي كشاورزي

Direct( مستقيم پرداختهاي  Payments(
توليد الگوي و كشت الگوي تغيير از حمايت

) Payment Cropping and Production Pattern(
Yield( عملكرد بيمه  Insurance(

Revenue(درآمد بيمه Insurance(
Weather)هوايي و آب شاخص بيمه Based Index Insurance)

Marketing(بازاريابي و بازار هاي حمايت Supports(
سرمايه گذاري درنظام دانش، نوآوري و  تحقيقات كشاورزي

سرمايه گذاري در ترويج كشاورزي
...)ذخيره سازي، حمل و نقل و  آب، خاك،( سرمايه گذاري در زيرساختهاي كشاورزي

ايجاد وتوسعه بازارهاي بورس كالايي كشاورزي
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ابزار خريد تضميني
)Guaranteed Purchase(

ابزار خريد تضميني
)Guaranteed Purchase(

  فصل از قبل سياستگزار آن طي كه است ابزاري
  توليد به تصميم توليدكننده اينكه از قبل يا كاشت
           اعلام تضميني خريد   قيمت عنوان به را قيمتي ، بگيرد
  بازار به محصول عرضه يا برداشت درزمان و نمايد مي
  شده اعلام قيمت به محصول خريد به ملزم را خود ،

.مي نمايد

ابزارهاي حمايتي قيمتي
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ابزار قيمت تضميني
)Guaranteed Price(

ابزار قيمت تضميني
)Guaranteed Price(

  فصل از قبل سياستگزار آن طي كه است ابزاري
  توليد به تصميم توليدكننده اينكه از قبل يا كاشت
 به است هزينه توليد حد در معمولاٌ كه را قيمتي ، بگيرد
  درزمان و نمايد مي اعلام تضميني قيمت عنوان

 قيمت صورتيكه در ، بازار به محصول عرضه يا برداشت
  خريد به اقدام ، بود كمتر  بازار قيمت از تضميني
.مي نمايد محصول

ابزارهاي حمايتي قيمتي
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ابزارقيمت اعتباري
)Loan Rate Price(

ابزارقيمت اعتباري
)Loan Rate Price(

  هنگام در زارع نقدينگي تامين منظور به كه است كفي قيمت
  بالاتر هاي قيمت از استفاده حال عين در و محصول برداشت

 به را خود محصول مي توانند زارعين .گردد مي آتي،تعيين
  زمان تا را محصول ولي نمايند واگذار دولت به اعتباري صورت

 اين طي در چنانچه.نمايند نگهداري خود نزد در مشخصي
  فروش به بالاتري قيمت به را خود محصول بتوانند مدت

  دولت به معين سود اضافه به را دولت از دريافتي برسانند،پول
  را محصول دوره پايان در صورت اين غير در .گرداند مي باز
.مي گذارد دولت اختيار در

ابزارهاي حمايتي قيمتي

16 November 202151



ابزار قيمت هدف
 )Target price(

ابزار قيمت هدف
 )Target price(

 ظرفيت از بيشتر توليدي سطح به دسترسي براي
  از بالاتر حدي در قيمت تعيين با موجودسياستگزار

  توليد براي قيمت همزمان اعمال و بازار قيمت
 توليد از حمايت امكان كننده مصرف و كننده

.آورد مي فراهم را نظر مورد محصول

ابزارهاي حمايتي قيمتي
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ابزار پرداخت جبراني
)Deficiency Payments(

ابزار پرداخت جبراني
)Deficiency Payments(

 به كه تفاوت اين با .است هدف قيمت مشابه مكانيسمي
  كنندگان مصرف و كنندگان توليد از همزمان حمايت منظور
 توسط تحمل قابل قيمت و هدف قيمت بين تفاوت

  سياستگزار سوي از نقدي يارانه صورت به مصرف كنندگان
.شود مي  پرداخت

ابزارهاي حمايتي قيمتي
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يارانه غير مستقيم نهاده
 )Indirect Input Subsidy(

يارانه غير مستقيم نهاده
 )Indirect Input Subsidy(

 يا و نهاده يك از استفاده گسترش منظور به
  نهاده هاي قيمت از بخشي توليد، هزينه كاهش

.پرداخت مي شود سياستگزار سوي از كشاورزي

ابزارهاي حمايتي قيمتي
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يارانه صادراتي
)Export Subsidy(

يارانه صادراتي
)Export Subsidy(

  و محصول يك براي جديد ي بازار كسب منظور به
 بازار يك در  شده ايجاد موقتي بحران با مقابله يا

  با مدت كوتاه در سياستگزار ، صادراتي شده تثبيت
  امكان صادراتي يارانه عنوان به وجهي پرداخت
  مي فراهم را المللي بين بازار در حضور تداوم
.سازد

ابزارهاي حمايتي قيمتي
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)Border Measures(اقدام مرزي
)Tariffs(وضع تعرفه ها 
)Quota(وضع محدويتها

وضع سهميه هاي تعرفه اي
Tariff-Quota Rate(TRQ)

وضع عوارض صادراتي

)Border Measures(اقدام مرزي
)Tariffs(وضع تعرفه ها 
)Quota(وضع محدويتها

وضع سهميه هاي تعرفه اي
Tariff-Quota Rate(TRQ)

وضع عوارض صادراتي
  كنترل منظور به سياستگزار كه اقداماتي مجموعه

  كشور ورودي مبادي در وارداتي هاي كالا حجم
.آورد مي عمل به

ابزارهاي حمايتي غيرقيمتي
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پرداختهاي مستقيم 
 )Direct Subsidy Payment(

پرداختهاي مستقيم 
 )Direct Subsidy Payment(

ابزارهاي حمايتي غيرقيمتي
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عملكردبيمه 
 )Yield Insurance(

عملكردبيمه 
 )Yield Insurance(

 كشاورزي محصولات كنندگان توليد از منظورحمايت به
طبيعي، بلاياي اثر در محصول عملكرد كاهش مقابل در

 را كشاورزي محصولات بيمه حق از بخشي سياستكزار
.كند مي پرداخت

ابزارهاي حمايتي غيرقيمتي
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بيمه درآمد 
)Revenue Insurance(

بيمه درآمد 
)Revenue Insurance(

 محصولات كنندگان توليد بطورهمزمان ابزار اين
 قيمت و عملكرد كاهش خطرات مقابل در را كشاورزي

.نمايد مي بيمه

ابزارهاي حمايتي غيرقيمتي
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بيمه شاخص آب و هوايي 
(Weather Based Index 

Insurance)

بيمه شاخص آب و هوايي 
(Weather Based Index 

Insurance)

ابزارهاي حمايتي غيرقيمتي
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حمايت هاي بازار يابي
)Marketing Supports(

حمايت هاي بازار يابي
)Marketing Supports(

  عملكرد بهبود يا و شده تمام هزينه كاهش منظور به
 رساني بازار هاي هزينه از ،بخشي بازار مكانيسم

     تامين سياستگزار سوي از كشاورزي محصولات
.شود مي

ابزارهاي حمايتي غيرقيمتي
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حمايت براي تغيير الگوي كشتحمايت براي تغيير الگوي كشت
 كشاورزي محصولات گان كنند توليد ترغيب منظور به
 از بخشي پرداخت با خود توليدي الگوي اصلاح به

 را آنان سياستگزار فعلي توليد الگوي از حاصل درآمد
.نمايد مي توليد الگوي تغيير به ترغيب

ابزارهاي حمايتي غيرقيمتي
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ايجاد وتوسعه بازارهاي بورس كالايي كشاورزي

، نوآوري و  نظام دانشسرمايه گذاري در •
تحقيقات 

كشاورزيدر ترويج سرمايه گذاري •
...)آب، خاك و ( سرمايه  گذاري در زيرساخت  ها•

ايجاد وتوسعه بازارهاي بورس كالايي كشاورزي

، نوآوري و  نظام دانشسرمايه گذاري در •
تحقيقات 

كشاورزيدر ترويج سرمايه گذاري •
...)آب، خاك و ( سرمايه  گذاري در زيرساخت  ها•

ابزارهاي حمايتي غيرقيمتي
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16 November 2021

منابع طبيعي و 
محيط زيست

 آب و ( منابع پايه
)خاك

 اكوسيستم
 تنوع زيستي
 تغييرات آب و 

هوايي

عرضه نهاده ها  
و عوامل توليد توليد جمع آوري 

محصول
فرآوري  
محصول توزيع

بازارهاي  
نهايي

داخلي و (
خارجي

افزايش ارزش
اقتصادي، اجتماعي، زيست محيطي و فرهنگي 

بازگشت ارزش
اقتصادي، اجتماعي، زيست محيطي و فرهنگي 

دولت، نهادها و تشكل هاي غيردولتي، جامعه 
و اقتصاد

دولت، نهادها و تشكل هاي غيردولتي، جامعه 
و اقتصاد

جريان روبه جلوي ارزش

شبكه پسماند محصولات غذاييجريان بازگشت ارزش
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در كشورهاي مختلف گندم ابزارهاي مستقيم و غيرمستقيم حمايتي

ژاپن  اندونزي  هند اتحاديه اروپا  مصر چين  كانادا  برزيل استراليا آرژانتينگندم

حمايت  مستقيم
*****قيمت حمايتي 

****پرداخت مستقيم  
كنترل عرضه 

سهميه واردات  
********تعرفه واردات  

***يارانه صادرات  
*ماليات بر صادرات  

***يارانه نهاده  

يارانه نهاده  

**كود 
***آبياري 

**بذر  
**سوخت  / انرژي

حمايت  غيرمستقيم
*****تجارت دولتي
مالكيت دولتي

*كنترل بهداشتي واردات
*گذاري بلندمدت كمك به سرمايه

***هاي اعتباري يارانه
***انبارداري/ونقل يارانه حمل
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در كشورهاي مختلف گندم ابزارهاي مستقيم و غيرمستقيم حمايتي

آفريقاي روسيه پاكستان نيجريه مكزيك گندم
ويتنام ازبكستان تركيه تايلند كره جنوبي جنوبي 

حمايت  مستقيم
*  *  *  *  قيمت حمايتي 

*  پرداخت مستقيم  
*  كنترل عرضه 

*  سهميه واردات  
*  *  *  *  تعرفه واردات  

يارانه صادرات  
ماليات بر صادرات  

*  *  *  *  يارانه نهاده  

يارانه نهاده  

*  *  كود 
*  آبياري 

*  *  بذر  
*  *  *  *سوخت  / انرژي
حمايت  غيرمستقيم

* * تجارت دولتي
* مالكيت دولتي

كنترل بهداشتي واردات

* گذاري بلندمدت كمك به سرمايه
* هاي اعتباري يارانه

* انبارداري/ونقل يارانه حمل
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روش هاي اندازه گيري حمايت از بخش كشاورزي و غذا
  Policy Analysis Matrix(PAM)ماتريس تحليل سياستي -1
 

     Aggregate Measure of Support(AMS)معيار كلي حمايت -2

)WTO(سازمان تجارت جهاني

    Total Support Estimate(TSE)برآورد حمايت كل -3
)OECD(سازمان همكاري هاي اقتصادي و توسعه 

Producer Support Estimate(PSE)برآورد حمايت توليدكننده) الف   

Consumer Support Estimate(CSE)برآوردحمايت مصرف كننده)ب   

برآوردحمايت خدمات عمومي) پ   
General  Services Support Estimate(GSSE)
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  Policy Analysis Matrix(PAM)ماتريس تحليل سياستي -1

اين شاخص سه ابزار اندازه گيري كارايي مصرف نهاده در فرآيند توليد ،  اندازه گيري درجه ي 
.  دخالت دولت در امر توليد و محاسبه مزيت نسبي را در اختيار قرار مي دهد

16 November 202169



قيمت شكاف مقياس
Nominal)( اسمي حمايت نرخ Rate of Protection

  .كند مي گيري اندازه را كالا فروش از حاصل ناخالص هاي دريافتي در افزايش
  ماليات يا يارانه  مفهوم به ترتيب به اسمي حمايت نرخ  بودن منفي يا مثبت عبارتي به
.هست موردنظر كالاي به

Nominal) اسمي كمك نرخ Rate of Assistance)
 به وابسته كه را هايي حمايت از حاصل ناخالص هاي دريافتي در افزايش برآن علاوه
.كند مي گيري اندازه نيز را نيستند كالا فروش

  را حمايتي هاي سياست از ناشي توليدكنندگان هاي دريافتي در افزايش اسمي هاي نرخ
.دهند مي نشان سرمرز قيمت در شده گذاري ارزش دريافتي به نسبت

16 November 202170



NPC (Nominal اسمي حمايت ضريب شاخصهاي Protection Coefficient)

NAC (Nominalاسمي كمك ضريب و Assistance Coefficient)

  شاخص گروه دو اين تفاوت .هستند اسمي كمك نرخ و اسمي حمايت نرخ شبيه مفاهيمي
  قيمت و توليدكننده قيمت بين ساده نرخي حمايت ضريب .هاست آن محاسبه چگونگي
  قيمت و توليدكننده قيمت اختلاف نسبت اسمي حمايت نرخ كه حالي در است؛ سرمرز
 .است يك منهاي اسمي حمايت ضريب مساوي اسمي حمايت نرخ بنابراين .است سرمرز
  .است يك منهاي اسمي كمك ضريب اسمي كمك نرخ

16 November 202171



   درآمد شكاف مقياس
  چنين بنابراين .شود مي سنجيده كشاورزان درآمد بر ها حمايت اثر روش اين در

  نيز را توليد هاي نهاده بازار محصول نهايي قيمت بر افزون هايي مقياس
  .دهند مي قرار موردتوجه

Effective)( حمايت موثر نرخ Rate of Protection
 در نيز ها نهاده قيمت شاخص اين در .كند مي گيري اندازه را كالا فروش از حاصل افزوده ارزش در افزايش

 .شود مي وارد محاسبات

Effective) موثر كمك نرخ Rate of Assistance)
 محاسبه نيستند كالا فروش به مربوط كه را هايي حمايت و كالا فروش از حاصل افزوده ارزش در افزايش

.كند مي

 سرمرز قيمت در شده گذاري ارزش افزوده ارزش به نسبت را افزوده ارزش در تغيير موثر هاي شاخص
.كنند مي گيري اندازه

16 November 202172



Aggregate Measure of Support(AMS)معيار كلي حمايت -2

)1994(اوروگوئه دور كشاورزي موافقتنامة
Uruguay Round Agreement on Agriculture (URAA)
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موافقتنامة كشاورزي دور اوروگوئه
Uruguay Round Agreement on Agriculture (URAA)

Market(بازار به دسترسي -1 Access( :
الزام كشورها به تبديل نمودن سهميه هاي وارداتي و ساير برنامه هاي 
محدود كنندة واردات به تعرفه جهت شفافيت بيشتر و كاهش آسانتر آنها

Export(صادرات در رقابت -2 Competition(:
عدم پرداخت يارانه هاي صادراتي

16 November 202174



Domestic( داخلي حمايتهاي -3 Supports(:
Amber(زرد يا كهربائي جعبه –الف    Box(: بربازار انحرافي اثر داراي

  جهت پرداخت يا دولت توسط محصول خريد طريق از قيمت از حمايت
خاص محصول يك توليد به تشويق

Blue( آبي جعبة –ب      box( : انحرافي كمترنسبت به جعبةزرد اثر داراي
پرداختها براساس سهميه توليد ، پرداختها بابت نهاده ها 

Green ( سبز جعبة –ج      Box( : مجاز حمايتهاي
حمايتهايي كه ارتباط مستقيم با توليد ندارند همانند پرداختهاي بيمه اي و يا 

پرداخت خسارت براي جبران بلاياي طبيعي 
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حمايت كلي معيار
 كه در آنها:
TAMSمجموع معيار كلي حمايت : 

iAMS معيار كلي حمايت مربوط به محصول :i 

EMSمعادل معيار كلي حمايت غيرمنتسب به محصول خاص : 
 i قيمت داخلي محصول :Pid 
iwP قيمت جهاني محصول : 

jwr قيمت جهاني نهاده :j 
jdrقيمت داخلي نهاده :j 
eنرخ ارز : 
Qiمقدار محصول : i مشمول قيمت حمايتي  
qj مقدار نهاده :j مشمول دريافت نهاده  
Sijمقدار يارانه پرداختي به نهاده :jمنسوب به محصول i
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كشاورزيبخشازكلحمايتبرآورد-3
  (Total Support Estimate(TSE))

  و كنندگان مصرف سوي از ها پرداخت كليه پولي ناخالص ارزش شامل
  هاي حمايت خالص اضافه به كشاورزي بخش از حمايت منظور به اندهندگ ماليات
  شاملا حمايت برآورد ديگر عبارت به .است كشاورزي بخش در دولت اي بودجه
:است جزء سه بر مشتمل كه .است كشاورزي بخش به انتقالي هاي پرداخت كليه

Producer)  كشاورزي توليدكننده از حمايت برآورد Support Estimate (PSE))

General) كشاورزي بخش عمومي خدمات از حمايت برآورد Services Support Estimate (GSSE))

Consumer) كشاورزي كننده مصرف از حمايت برآورد Support Estimate (CSE))

كشاورزيبخشازكلحمايتبرآورد-3
  (Total Support Estimate(TSE))

  و كنندگان مصرف سوي از ها پرداخت كليه پولي ناخالص ارزش شامل
  هاي حمايت خالص اضافه به كشاورزي بخش از حمايت منظور به اندهندگ ماليات
  شاملا حمايت برآورد ديگر عبارت به .است كشاورزي بخش در دولت اي بودجه
:است جزء سه بر مشتمل كه .است كشاورزي بخش به انتقالي هاي پرداخت كليه

Producer)  كشاورزي توليدكننده از حمايت برآورد Support Estimate (PSE))

General) كشاورزي بخش عمومي خدمات از حمايت برآورد Services Support Estimate (GSSE))

Consumer) كشاورزي كننده مصرف از حمايت برآورد Support Estimate (CSE))
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گزارش OECD كه است كشور 49 شامل شود مي منتشر هرساله كه 
 كشاورزي بخش توسط شده ايجاد افزوده ارزش درصد 88 از بيش

.دارند اختيار در را دنيا دركل
و كشاورزي بخش توليدكننده از جامع حمايت از هدف كشورها اين  

  درجات با البته ( را كشاورزي بخش مصرف كننده از هدفمند حمايت
 روستايي، و كشاورزي بخش توانمندسازي )كشورها دربين متفاوت
 رشد به كمك و داخلي مصرف كنندگان براي مغذي و كافي غذاي توليد

  و كشاورزي محصولات صادرات توسعه طريق از اقتصادي توسعه و
 تامين با همراه زيست محيط پايدار توسعه و آن با مرتبط فرآورده هاي

.اند داده قرار داخلي برتوليد تكيه با غذايي امنيت



PSE) ( توليدكننده از حمايت برآورد
 است غيرمستقيمي و مستقيم درآمدي هاي حمايت شامل كشاورزي بخش توليدكنندگان از حمايت براورد

 پولي واحد برحسب و پذيرد مي انجام كشاورزي بخش توليدكنندگان با ارتباط در دولت توسط ساله همه كه
 اي بودجه هاي پرداخت و بازار قيمت از حمايت بخش دو از شاخص اين .ميشود بيان درصدي صورت به يا

.است توليدكننده بر ضمني ماليات تحميل دهنده نشان باشد منفي PSE اگر .است شده تشكيل

CSE)( كننده مصرف از حمايت برآورد
 توليدكنندگان به دهندگان ماليات و كنندگان مصرف هاي تمامي پرداخت پولي ناخالص ارزش شامل
 .كند مي محاسبه مزرعه سطح در درآمد و توليد بر آنها اثرهاي و ها هدف  ،ماهيت از نظر صرف كشاورزي

 با كنندگان مصرف به انتقالي هاي پرداخت ميان اختلاف برابر كننده مصرف از حمايت برآورد ميزان
 بر ضمني ماليات تحميل ي دهنده نشان باشد منفي CSE اگر .است كنندگان مصرف از انتقالي هاي پرداخت
.است كننده مصرف

GSSE) (عمومي كشاورزي خدمات از برآوردحمايت
  .كند مي گيري اندازه كشاورزي بخش در را عمومي  خدمات به يافته اختصاص ساليانه ناخالص پولي ارزش
  خدمات كشاورزي، مدارس توسعه، و تحقيق :است زير اجزاي شامل عمومي  خدمات طريق از حمايت
 ارتقاي ،عمومي سازي ذخيره بازار، ارتقاي و بازاريابي(كشاورزي ها زيرساخت ،قرنطينه اي كنترل و بازرسي
,OECD)( توليد، عوامل بهره وري 2003
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حمايت معيارهاي ديگر با OECD هاي شاخص مقايسه
  )سياستي تحليل ماتريس (درآمد شكاف و قيمت شكاف معيارهاي با مقايسه

 گسترده ابعاد ها شاخص اين كه چرا ترند كلي حمايت هاي شاخص به نسبت كمك هاي شاخص
  .شوند مي شامل خاص بخش براي حمايتي هاي سياست از تري

  بخش در دولت هاي سياست زيرا ترند عميق اسمي هاي شاخص به نسبت موثر هاي شاخص
  .شوند مي شامل نيز را ها نهاده

نميكند گيري اندازه را مصرف كنندگان از حمايت سياستي تحليل ماتريس شاخص
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 ارزيابي براي بودن ساده از گذشته OECD توسط شده ارايه هاي شاخص كلي طور به
  بر افزون توليدكننده از حمايت برآورد كه طوري به .هستند نيز كامل و جامع سالانه هاي سياست
 به مربوط هاي هزينه همچنين .كند مي وارد نيز را اي بودجه هاي حمايت قيمتي هاي حمايت
  تعديل در اند بزرگي مقادير توسعه حال در كشورهاي در كه را ها هزينه ديگر و نقل و حمل
.دهد مي قرار توجه مورد سرمرز هاي قيمت
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جهاني تجارت سازمان در حمايت كلي معيار با مقايسه

.شوند مي محاسبه  كشاورزي بخش از كل حمايت محاسبه هدف با دو هر
  .گيرند مي بر در را دولت اي بودجه هايب پرداخت و بازار قيمت از حمايت شاخص دو هر  

  كاهش بايد كه ميكند گيري اندازه را مجاز غير حمايت هاي فقط جهاني تجارت سازمان معيار
)نميگيرد درنظر را .... و ترويج و تحقيق مثال بطور ( .يابند

 كلي معيار كه حالي در .شود مي توليدكنندگان به ها انتقال همه شامل توليدكننده از حمايت برآورد
  دارند بزرگي توليدي و تجاري آثار كه را داخلي هاي سياست از ناشي هاي انتقال فقط حمايت
  .شوند مي شامل

  توسط شده تثبيت هاي قيمت تفاوت اساس بر  بازار قيمت از حمايت حمايت كلي معيار در
 واقعي قيمت OECD شاخص حاليكه در .شود مي محاسبه جهاني هاي قيمت و سياست گذار

ميگيرد نظر در را توليدكننده دريافتي
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ارتباط بين معيار كلي حمايت سازمان تجارت جهاني و حمايت كل 
سازمان توسعه و همكاري هاي اقتصادي 
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 مي نشان حمايت ديگر شاخص سه به نسبت OECD هاي شاخص مقايسه
 مزيت .اند اسمي هاي شاخص نوعي به OECD هاي شاخص كه دهد

 دارند نياز كمتري هاي داده  موثر هاي شاخص به نسبت اسمي هاي شاخص
.دارند بيشتري كاربرد سالانه هاي سياست ارزيابي براي بنابراين و
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 ساله همه كه است غيرمستقيمي و مستقيم درآمدي هاي حمايت شامل كشاورزي بخش توليدكنندگان از حمايت براورد
 درصدي صورت به يا پولي واحد برحسب و پذيرد مي انجام كشاورزي بخش توليدكنندگان با ارتباط در دولت توسط
 .است شده تشكيل اي بودجه هاي پرداخت و بازار قيمت از حمايت بخش دو از شاخص اين .ميشود بيان

)(كشاورزي بخش توليدكننده از  حمايت برآورد )PSE(كشاورزي بخش توليدكننده از  حمايت برآورد

=MPSiحمايت قيمتي از محصول
)  كه با نرخ ارز به پول داخلي تبديل شده( اختلاف قيمت دريافتي توليدكننده با قيمت جهاني

تعرفه  +هزينه حمل و بيمه+براي كالاي وارداتي قيمت جهاني = ضربدر ميزان توليد داخلي
هزينه حمل تا سطح واحد توليدي و براي كالاي صادراتي بالعكس از سطح واحد  + وارداتي

توليدي تا بازار جهاني

پرداختهاي انتقالي دولت به گروهي از محصولات
پرداختهاي انتقالي دولت به  توليدكننده محصولي خاص

حمايت از  
توليدكننده

حمايت  
قيمتي

پرداختهاي كلي بودجه اي دولت به توليدكنندگان محصول خاص
پرداختهاي انتقالي دولت به گروهي از 

محصولات خاص

پرداختهاي اانتقالي دولت به همه محصولات ساير پرداختهاي انتقالي
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 نسبت( “كشاورزي بخش توليدكنندگان درصدي حمايت شاخص” عنوان تحت درصدي صورت به شاخص اين وقتي
 بيان )كشاورزي كالاهاي توليد از ناشي ناخالص هاي دريافتي كل به دولت از كشاورزي بخش توليدكنندگان دريافتي

 دولت حمايتي سياستهاي از ناشي كشاورزي بخش توليدكنندگان هاي دريافتي از درصد چند كه ميدهد نشان شود، مي
است بوده

درصد 
حمايت از 
توليدكننده

حمايت از 
توليدكننده

ارزش 
ناخالص 
دريافتي 
توليدكننده

حمايت از 
توليدكننده

ارزش توليد 
محصولات 
به قيمت 

درب واحد 
توليدي

پرداختهاي 
بودجه اي و 
انتقالي
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 و كشاورزي بخش توليدكنندگان از ها انتقال پولي ارزش از شاخصي كشاورزي كالاهاي كنندگان مصرف از حمايت برآورد
 قيمت از حمايت سياستهاي همه بنابراين .است معين زمان يك در كشاورزي كالاهاي كنندگان مصرف به دهندگان ماليات
 را كننده مصرف قيمت و شود مي محصولات اين وجهاني داخلي قيمت بين اختلاف موجب كه كشاورزي محصولات بازار
 اثر در كنندگان مصرف بر شده تحميل ماليات جبران در دولت كه مصرفي هاي يارانه براين، علاوه .ميگيرد بر در ميدهد، تغيير
.ميشود وارد شاخص اين در ميپردازد، كشاورزي كالاهاي قيمت تغيير

  )CSE(كشاورزي كننده مصرف از  حمايت برآورد  )(كشاورزي كننده مصرف از  حمايت برآورد

=MPSiحمايت قيمتي از كالا 
كه با نرخ ارز به پول داخلي  ( اختلاف قيمت پرداختي مصرف كننده با قيمت جهاني

ضربدر ميزان مصرف كالا) تبديل شده

پرداختهاي انتقالي دولت به  مصرف كننده 
محصولي خاص

مصرف حمايت از 
كننده

16 November 202187



 كالاهاي كنندگان مصرف مصرفي هاي هزينه كل ارزش از درصدي عنوان به ، كننده مصرف درصدي حمايت شاخص
 از قيمتي هاي انتقال بر علاوه شاخص اين .است شده گذاري ارزش آنها از توليدكننده قيمت در كه است كشاورزي

.ميشود نيز دولت ايبودجه هايحمايت شامل)قيمتي حمايت( كنندگانمصرف به توليدكنندگان

درصد 
حمايت از 
مصرف كننده

حمايت از 
مصرف كننده

ارزش 
محصولات 
مصرف شده

پرداختهاي 
انتقالي به 
مصرف كننده
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  بخش در را عمومي  خدمات به يافته  اختصاص ساليانه ناخالص پولي ارزش كه است معياري
  .كند مي گيري اندازه كشاورزي

  از حمايت اهميت دهنده نشان شود، بيان درصد  صورت  به عمومي خدمات از حمايت برآورد اگر
  عمومي  خدمات طريق از حمايت .است كشاورزي بخش حمايت كل  از عمومي خدمات طريق
  يها زيرساخت ،قرنطينه اي كنترل و بازرسي خدمات كشاورزي، مدارس توسعه، و تحقيقشامل

.استعمومي سازي ذخيره بازار، ارتقاي و بازاريابي( كشاورزي

)(كشاورزي بخش عمومي خدمات از  حمايت برآورد )GSSE(كشاورزي بخش عمومي خدمات از  حمايت برآورد

درصد 
حمايت از 
خدمات 
عمومي 
بخش 
كشاورزي

حمايت از 
خدمات 
عمومي

كل حمايت 
از بخش 

كشاورزي و 
غذا 16 November 202189



 منظور به دهندگان ماليات و كنندگان مصرف سوي از ها پرداخت كليه پولي ناخالص ارزش
 .است كشاورزي بخش در دولت اي بودجه هاي حمايت خالص و كشاورزي بخش از حمايت

  كشاورزي بخش به انتقالي هاي پرداخت كليه شامل كل حمايت برآورد ديگر عبارت به
.است

)TSE(كشاورزيبخش ازكلحمايتبرآورد

سطح كالا يا  
گروه كالايي

سطح ملي
حمايت از خدمات عمومي

حمايت از توليدكننده

مصرف كنندهحمايت از 
درصد كل 
حمايت

كل حمايت

توليدناخالص 
داخلي كشور 16 November 

202190



)OECD(کشاورزی کل حمايت از  بخش   خلاصه روش شناسی  برآورد
نحوه تفسير فرمول شرح عنوان 

فارسی معادل لاتين  معادل مخفف
حمايت از < ٠

بخش
عدم حمايت> ٠

TSE=PSE+CSE+GSSE کليه پرداخت ھای انتقالی به 
بخش کشاورزی

کل حمايت برآورد Total Support Estimate TSE

حمايت از < ٠
توليکننده

عدم حمايت> ٠
PSE=MPS+BP حمايت ھای درآمدی مستقيم و 

غيرمستقيم از توليدکنندگان
از  برآوردحمايت
توليدکننده

Producer Support 
Estimate  PSE

حمايت قيمتی< ٠
عدم حمايت > ٠

قيمتی
MPD = PP‐RP MPS=MPD*QP

انتقالی ناخالص ساليانه در 
نتيجه سياست ھای قيمتی به 

توليدکنندگان
قيمتی بازار حمايت Market Price Support MPS

ھميشه مثبت DATA ساير پرداختھای انتقالی 
ناخالص ساليانه به توليدکنندگان

پرداخت ھای 
ای بودجه Budget Payments BP

حمايت از < ٠
کننده مصرف

عدم حمايت> ٠
CSE=TCT‐(TPC+OTC) ارزش پولی انتقالی ناخالص 

کنندگان ساليانه به مصرف

برآورد حمايت از 
مصرف کننده 

Consumer Support 
Estimate  CSE

ھميشه مثبت DATA پرداخت ھای انتقالی به مصرف کنندگان از ماليات
پردازان

Transfers to Consumer 
from Taxpayers TCT

- If QC>QP then  
MPD*QP otherwise MPD*QC

پرداخت ھای انتقالی به توليدکنندگان از مصرف 
کنندگان

Transfers to Producers 
from Cosumers TPC

- If QC>QP then  MPD*(QC‐QP) 
otherwise 0 ساير پرداخت ھای انتقالی از مصرف کنندگان

Other Transfers from 
Consumers OTC

ھميشه مثبت  DATA ارزش پولی ناخالص ساليانه به 
خدمات عمومی

از برآوردحمايت
خدمات عمومی

General Services Support 
Estimate GSSE
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اصلي حمايت كل بخش كشاورزي شاخص هاي درصدي برگرفته از برآوردهاي
نحوه تفسير فرمول عنوان 

فارسي معادل لاتين   معادل مخفف
به  سهم توليدناخالص داخلي 

كار رفته براي حمايت از بخش
كشاورزي

%TSE=(TSE/GDP)*100
درصد برآورد كل 

حمايت
Percentage Total 
Support Estimate TSE٪

به مفهوم ميزان درصد  :  مثبت
دريافتي توليدكنندگان ناشي از
سياست هاي حمايتي دولت

%PSE=(PSE/(VP+BP))*100
درصد برآوردحمايت  

از توليدكننده
Percentage Producer 
Support Estimate  PSE٪

‐
ماحصل ميزان توليدات كشاورزي به ارزش قيمت 

هاي سرمزرعه ارزش توليد Value of Production VP

سهم حمايتهاي دولتي از هزينه
هاي مصرفي مصرف كنندگان 

كشاورزي
%CSE= (CSE/(VC‐TCT))*100

درصد برآورد حمايت 
از مصرف كننده 

Percentage 
Consumer Support 

Estimate 
%CSE

‐
ماحصل ميزان مصرف كالاهاي كشاورزي  در قيمت  

هاي سرمزرعه   ارزش مصرف  Value of 
Consumption VC

حمايت از خدمات عمومي سهم
از كل حمايت  %GSSE=(GSSE/TSE)*100

درصد برآوردحمايت  
از خدمات عمومي

Percentage General 
Services Support 

Estimate
%GSSE
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برخي ديگر از شاخص هاي قابل براورد و معرفي شده توسط سازمان توسعه و همكاري هاي اقتصادي

نحوه تفسير فرمول شرح عنوان 
فارسي معادل لاتين   معادل مخفف

عدم حمايت1>
حمايت  <1 NPC=[(PP‐RP)/RP]+1

بر اساس نسبت متوسط قيمت 
به قيمت دريافتي توليدكنندگان

دريافتي بر حسب قيمت مرزي  
.  محاسبه مي شود

حمايت  ضريب
اسمي

Nominal
Protection 
Coefficient

NPC

هر چه اين 
شاخص بزرگتر  
از يك باشد 
سهم بازار در 
كسب درآمد  
توليدكنندگان به
همان نسبت  
كمتر و نقش 
حمايت بيشتر  
بوده است

NAC=1+[%PSE/(100‐%PSE)]

اساس نسبت ارزش  بر
درامدهاي ناخالص توليدكنندگان

به ارزش درامد ناخالص 
توليدكنندگان در سطح 

هاي جهاني         قيمت 
محاسبه مي شود

ضريب كمك 
اسمي 

Nominal 
Assistance 
Coefficient

NAC
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ور ز

ر ام
ي د

مايت
ي ح

ها

زهكشي و آبياري هاي شبكه توسعه‐

آبياري نوين هاي سامانه توسعه‐

اراضي نوسازي و تسطيح‐

ورزي خاك عمليات‐

نشايي هاي كشت توسعه‐

ها گلخانه توسعه‐

آبخيزداري هاي فعاليت توسعه‐

برداري بهره هاي نظام و ها تشكل توسعه‐

كشاورزي بانك سرمايه افزايش‐

تخصصي مالي هاي صندوق فعاليت توسعه و سرمايه افزايش‐

محصولات نگهداري و تكميلي و تبديلي صنايع توسعه‐

ست
سيا

 
ري

فنĤو
عه 

توس
 از 

يتي
حما

ي 
ها

 
وين

ي ن
ها

پربازده و شده اصلاح بذور تامين‐

شوري و خشكي به متحمل بذور توزيع و توليد‐

نوين دانش انتقال و تخصصي المللي بين نهادهاي با ارتباط‐

كشاورزي بخش ماشيني ناوگان توسعه‐

آبزيان و طيور و دام هاي زيربخش در مكانيزاسيون توسعه‐

كاربردي تحقيقات توسعه‐

كشاورزي مراكز و توليدي هاي كانون فني مديريت و ترويج توسعه‐

برداران بهره فني هاي مهارت توسعه‐

دام نژاد اصلاح‐

موثر و كيفيت با سموم و كود تامين‐
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ي 

ها
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تضميني خريد سياست اجراي‐

كشاورزي كالاي بورس فعاليت توسعه‐

 توليد از حمايت جهت در وارداتي محصولات تعرفه مديريت‐
داخلي

 تا مزرعه از( توليد هاي زنجيره توسعه و ايجاد از حمايت‐
)سفره

كشاورزي محصولات بيمه از حمايت توسعه‐

بازار كلان تنظيم و احتياطي ذخاير مديريت‐

دامپزشكي خدمات توسعه‐

ها بيماري و آفات با مبارزه خدمات توسعه‐

شوري و خشكي به متحمل بذور تامين‐

مناسب قيمت به سموم و كود موقع به تامين‐

اساسي محصولات راهبردي ذخاير مديريت‐

پايه
ابع 

ز من
ت ا

فاظ
ح

 و ها جنگل( طبيعي منابع از صيانت و حفاظت‐
دولتي و ملي اراضي و )مراتع

آبخوانداري و خاك از حفاظت و آبخيزداري‐

 بحراني كانون هاي كنترل و زايي بيابان با مقابله‐
غبار و گرد

 كاري جنگل بر تأكيد با كاري جنگل توسعه‐
مردم مشاركت با اقتصادي

 گياهان از برداري بهره و مرتعداري توسعه‐
طبيع منابع هاي عرصه در صنعتي و دارويي
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پيشنهاداتپيشنهادات
 سركوب عدم و كننده مصرف و توليدكننده سمت در دولت قيمتي مداخلات كاهش-

توليدكننده براي قيمت
  مصرف كننده از هدفمند حمايت-
 سمت به توليدكننده براي تثبيتي و تكليفي قيمت از حمايتي سياست هاي تغيير-

... و بازار زيرساختهاي افزايش بهره وري، از حمايت و حمايتي قيمت هاي
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وظايف  شوراي
هاي حمايتي محصولات اساسي كشاورزي   قيمت گذاري و اتخاذ سياست

 خريد تضميني قانون اصلاح قانون )1( ماده )1( تبصره )الف( بند )3( جزء وفق-
  و نوع تعيين« گذاري قيمت شوراي وظايف از يكي كشاورزي اساسي محصولات

  يارانه بلاعوض، كمك هاي تسهيلات، جمله از حمايتي ابزارهاي انواع ميزان
  چارچوب در توليد؛ عوامل و نهاده ها انواع يارانه تسهيلات، كارمزد و سود

.است »مربوطه مقررات و قوانين
 كشاورزي اساسي محصولات صادرات و واردات اجرايي سياست هاي تعيين -

مربوطه مقررات و قوانين درچارچوب
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نتيجه گيري

اتخاذ سياست ها و نحوه  استفاده از ابزارهاي سياستي  قيمتي و  
غير قيمتي حمايتي براي هر محصول متناسب با ساختار توليد و بازار  
آن محصول در طول زنجيره ارزش به صورت بسته هاي حمايتي از  

.  وظايف اصلي شورا است

103

16 November 2021

١٠٣



١٠٤

با سپاس از
 

توجه    شما


