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 انداز كلان فقر جمهوري اسلامي ايران و چشم عنوان خبر:

 فاطمه پاسبان :و تحليل ترجمه

  نيامينا صالح :ويراستار

  PN-4-13991223-(34) كد:

  بانك جهاني منبع:

  خلاصه متن خبر

شده  1باعث مرگ، بيماري و نااميدي اقتصادي 19-ويروس كوويد

گذارد؟  است. اما چگونه ويروس كشنده بر فقر جهاني تأثير مي

بيني در خصوص تعداد فقرا و رشد آن در زمان شيوع ويروس  پيش

انداز  اساس اينكه چشمبا عدم قطعيت روبرو است چون بر  19-كوويد

ها متفاوت است.  بيني رشد جهاني به چه سمت و سويي برود،پيش

به  19-دهد كه شيوع ويروس كوويد ها نشان مي بيني اين وجود پيش با

كه بحران مالي آسيا  1998احتمال زياد همانند دوران پس از سال 

ي خواهد اتفاق افتاد و فقر افزايش يافت، دوباره باعث افزايش فقر جهان

سهم  -جهاني  دهد كه فقر هاي جديد نشان مي بيني پيش  .شد

 2/8از  -كنند دلار در روز زندگي مي 9/1جمعيت جهان كه با كمتر از 

رسد. به  ميلادي مي 2020درصد در سال  6/8به  2019درصد سال 

ميليون نفر بالغ خواهد  665ميليون نفر به  632طوري كه تعداد فقرا از 

 شد.

در كشورها  و  19-باختگان ناشي از بيماري كوويدش تعداد جانافزاي

) تأثير ويروس 1مناطق مختلف در وهله اول به دو عامل بستگي دارد: 

) تعداد افرادي كه نزديك به خط فقر بين 2بر فعاليت اقتصادي و 

كنند. با اين حساب كشورهاي در حال توسعه،  المللي زندگي مي

آمد متوسط بيشترين عواقب نامطلوب را در كشورهاي كم درآمد با در

ها نشان  بيني خواهند داشت. پيش 19- نتيجه شيوع ويروس كوويد

 16ميليون نفر از مردم در جنوب صحراي آفريقا و  23دهد كه  مي

ميليون نفر در جنوب آسيا در فقر خواهند بود. وقتي خطوط فقر به 

 50/5دلار يا  20/3از سمت بالاتر منتقل شود، به عنوان مثال با كمتر 

   .2شوند ميليون نفر به فقرا اضافه مي 100دلار در روز، بيش از 

تحريم و  هاي ساختاري اقتصادي، در كشور ما ايران كه با چالش

رسد  به نظر مي ،روبروست 19-و شيوع ويروس كوويد ،پيامدهاي آن

                                                             

1  - despair 

2   . How COVID-19 is changing the world: a statistical 

perspective,The Committee for the Coordination of Statistical 

Activities (CCSA). 

هاي مجلس  فقر شدت بيشتري يابد. بر اساس گزارش مركز پژوهش

درصد مردم ايران زير خط  40در حدود  1397اسلامي در سال  شوراي

اند كه به طور يقين اين رقم در حال حاضر افزايش فقر قرار داشته

دهد خط فقر  يافته است. آمارهاي اين مركز پژوهشي نشان مي

 97هاي  سال اخير (سال 2خانوارهاي چهار نفره در شهر تهران ظرف 

ميليون  5/4ميليون تومان به  5/2 درصد افزايش، از 80) با 98و 

  .تومان رسيده است

خط  19- شود با شرايط موجود و شيوع ويروس كوويد بيني مي حال پيش

فقر چه تغييري يابد و چقدر به شمار فقرا در كشور اضافه شود ؟ در  اين 

ها و اقداماتي راستا لازم است چه تدابيري انديشيده شده و يا برنامه

بيني رشد اقتصادي و فقر براي ايران، مساله گزارش  اتخاذ شوند؟ پيش

ريزي  درسياستگذاري و برنامه» پيش بيني«باشد چرا كه  پيش رو مي

داراي اهميت بسيار زيادي است. كساني كه بتوانند بهترين راه و 

بيني نمايند و با علم و  ترين شيوه، جهت رسيدن به اهداف را پيش عملي

سازي نمايند، تحقق اهداف را ممكن  رههنر مديريت، مشكلات را چا

  سازند. مي

  و پيشنهاد سياستي تحليل

هاي اقتصادي و  تأثير تحريم منجر به تقويت 19- كوويد گير بيماري همه

عدم تعادل ساختاري موجود در اقتصاد ايران شده است. كاهش درآمد 

هاي خود  موجب شد تا دولت اوراق قرضه جديدي را منتشر كرده و دارايي

شديد نرخ  افزايشرا در بورس بفروشد و باعث افزايش ريسك مالي شود. 

ارز باعث تورم فزاينده شده كه پيامدهاي منفي براي معيشت خانوارهاي 

انداز رشد اقتصادي ايران به دليل  پذير به همراه داشته است. چشم آسيب

همچنان  19- گيري جهاني كوويد هاي تجاري و شيوع همه محدوديت

  خفيف و كند است.

   )2019( نشاخص هاي كلا .1 جدول

 مقدار   شاخص

8/82  جمعيت(ميليون نفر)  

4/440  توليد ناخالص داخلي به قيمت جاري (ميليارد دلار)   

0/5318  توليد ناخالص داخلي سرانه (دلار)  

a   9/12دلار) 5/5نرخ فقرطبقه درآمدي متوسط به بالا (  
aضريب جيني 

  8/40  

b  7/110 نرخ ثبت نام ناخالص در دوره ابتدايي  

 بدو تولد (سال)اميد به زندگي در 
b

  5/76  

Source: WDI, Macro Poverty Outlook, and official data. 
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 ٣                                                                 كشاورزي و توسعه روستاييهاي برنامه ريزي، اقتصاد موسسه پژوهش

 

Notes: (a) Most recent value (2017), 2011 PPPs. 

(b) WDI for School enrollment (2017); Life expectancy (2018). 

 هاي كليدي شرايط و چالش 

ها و  يادگار تحريم اقتصاد ايران از دهه گذشته دچار ركود شده كه

، توليد 20101- 11ثبات نفت است. از سال  وابستگي به بخش بي

هاي  درصد رشد كرده و فرصت -1/0ناخالص داخلي با نرخ سالانه 

هاي  كليدي همچون اوج قيمت نفت از دست رفته است. فعاليت

هاي مختلف اقتصادي  اقتصادي بسيار ناپايدار بوده كه  ناشي از تحريم

باشد. نوسانات اقتصادي شديد منجر به اي قيمتي نفت ميه و چرخه

گذاري و افزايش انتظارات تورمي شده  ايجاد فضاي نامطلوب سرمايه

است. در حالي كه پايه اقتصادي نسبتاً متنوع است، رشد بخش 

هاي ساختاري موجود را  چالش 19-غيرنفتي همچنان كند است.كوويد

حدود ايران با ساير كشورهاي كند اما ادغام اقتصادي م تشديد مي

هاي خارجي كاهش يابد.  شود تا مواجهه با شوك جهان باعث مي

 باشند. هايي براي رشد مي سرمايه انساني و وفور منابع طبيعي فرصت

بوده و حضور گسترده بخش دولتي  2اي چرخه ،هاي مالي سياست

بر نقش بخش خصوصي در ايجاد شغل سايه افكنده است. كاهش 

نفت باعث افزايش فشار بر درآمد دولت شده اما پيشرفت  صادرات

و انتشار اوراق قرضه به ترتيب به مهار كسري  3مالياتي  در تلاش

اتكا به انتشار  كمك و نيازهاي مالي را تأمين نموده است. افزايش

اوراق قرضه و فروش دارايي در بازار سهام باعث افزايش 

هاي بالاي  است. هزينه پذيري در مقابل ريسك مالي شده آسيب

                                                             

 رسد. مارس سال بعد به پايان مي 20مارس هر سال آغاز شده و در  21سال تقويم ايراني از  - 1

2  - procyclical  

هاي رونق و ركود، جزء لاينفك  نوسانات اقتصادي، بروز ادوار تجاري و چرخهتوضيح مترجم: 

هر اقتصادي است. گروهي از اقتصاددانان بر اين باورند كه ضرورتي براي مداخله دولـت وجـود   

ها را از بـين خواهنـد بـرد. در مقابـل،      ندارد و در بلندمدت، نيروهاي بازار تمامي اين عدم تعادل

كنند كه دولت به صورت فعالانه مداخله كرده و با اسـتفاده   خي ديگر از اقتصاددانان توصيه ميبر

از ابزارهاي پولي و مالي در راستاي ثبات بخشيدن به اقتصاد و هموار كردن مسير رشد اقتصادي 

 هاي ركود اقتصادي، سياست مالي كنند كه دولت در دوره تلاش كند. اين اقتصاددانان توصيه مي

انبساطي اعمال كند و هنگام مواجهه با رونق، سياست مالي انقباضي را در پـيش گيـرد. بـديهي    

اي سياست مـالي خواهـد بـود. بنـابراين،      است برآيند اين توصيه، منعكس كننده رفتار ضدچرخه

تواند منعكس كننده مؤثر بودن بكارگيري ايـن   هاي پولي و مالي مي ضدچرخه اي بودن سياست

  هاي اقتصادي باشد. راي ثبات بخشيدن به نوسانات و چرخهابزارها ب

3  - Tax effort  

دهد. به بيان  درصد تحقق درآمدهاي مالياتي اسمي را نشان ميمالياتي  تلاشتوضيح مترجم: 

دهنده ميزان تلاش  ديگر، اختلاف بين پايه ماليات اسمي و پايه ماليات تحقق يافته، نشان

ايه ماليات اسمي برابر پايه ماليات تحقق يافته باشد، تلاش مالياتي مالياتي بوده و زماني كه پ

افتد. در ادبيات اقتصادي و در مطالعات تجربي نسبت ماليات به درآمد ملي بعنوان  كامل اتفاق مي

  گرد. تلاش مالياتي لحاظ مي

ها و حقوق و دستمزدهاي بالاي بخش عمومي مانع از  يارانه

اي شده و به حاشيه رفتن بخش  هاي مالي ضد چرخه سياست

انجام شده اقدامات . استخصوصي منجر به ايجاد شغل ناكافي شده 

به  وديتا حد ينقد هاي پرداختكاهش فقر از جمله در خصوص 

  كرده است. فشار بر فقرا كمك كاهش

  

 هاي اخير  پيشرفت 

هاي ايالات متحده آمريكا و بحران  اقتصاد ايران به دليل تحريم

گذارد. توليد  سومين سال ركود اقتصادي را پشت سر مي 19كوويد

ميلادي پس از  2019- 20ناخالص داخلي واقعي ايران در سال 

درصد 7/38نفت  درصد و توليد ناخالص داخلي با 8/6ها  تحريم

ها به ساير بخشهاي كليدي  كاهش يافت. عليرغم گسترش تحريم

درصد شد؛ زيرا  1/1اقتصاد، رشد توليد ناخالص داخلي غيرنفتي 

پذيري بيشتر سوق داد.  نرخ ارز، توليد را به سمت رقابت كنترل

همچنان  2020-21كاهش توليد ناخالص داخلي در فصل اول سال 

درصدي توليد  5/3به كاهش  19-ت مهار كوويدادامه داشت و اقداما

ناخالص داخلي كمك كرد (ساليانه) كه در مقايسه با ساير كشورها 

ركود نسبتا كمي است. اين تأثيرپذيري كم تا حدودي به دليل پايين 

ها  بودن پايه اقتصادي و ادغام محدود با بقيه جهان پس از دهه

 تحريم است.

        الا بود و در پنج ماه اول سالب 2019- 20فشار تورمي در سال 

نيز تورم به دليل كاهش ارزش پول ملي افزايشي شد. تورم  2020- 21

افزايش  2019- 20درصد در سال  2/41درصد به رقم  10اي از نقطه

يافت كه اين افزايش به دليل انتظارات تورمي، فشار افزايش عوامل 

ش شديد ارزش پولي هاي تجارت و كاه هزينه از جمله افزايش هزينه

هاي كم درآمد  درصد) بود. تورم غذا و اجاره مسكن بر دهك 7/45( ملي

همزمان با روند كاهش ارزش پول ملي، تورم در ماه تاثير گذاشته است. 

 21درصد جهش داشت (بالاترين نرخ در  4/6به ميزان  2020جولاي

  ماه).

كاهش سريع صادرات منجر به كسري تراز تجاري شد. مازاد حساب 

درصد خالص صادرات  9/26به دليل افت  2019-20جاري در سال 

درصد توليد ناخالص داخلي كاهش يافت. پس از پايان 9/0واقعي به 
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، صادرات نفت در 2019واردات نفت از ايران در آوريل   معافيت تحريم

بشكه در روز رسيد. كاهش واردات به  هزار 7/0به زير  2019سال 

هاي ثانويه ايالات متحده  بندي ذخاير ارزي و تحريم دليل سهميه

و افزايش  19-آمريكا افزايش يافت. تجارت غيرنفتي به دليل كوويد

آگوست -فهرست اسامي افراد مشمول ممنوعيت واردات، در آوريل

  درصد (سالانه، اسمي) كاهش داشت. 31با  2020

رشد واقعي توليد ناخالص داخلي جمهوري اسلامي  . 1ر نمودا

  )عوامل رشد توليد ناخالص داخلي واقعي (سمت تقاضا  ايران  و

  

  

  

  

  

  

  

  

  تورم و نرخ ارز موازي در جمهوري اسلامي ايران . 2نمودار 

، به صدور اوراق 1دولت براي جبران كاهش درآمد نفت و پايه مالياتي

 2/2قرضه و فروش دارايي متوسل شد. با كاهش درآمدهاي نفتي به 

                                                             

گردد پايه هاي مالياتي ناميده مي آنچه كه نرخ مالياتي بر آن اعمال ميتوضيح مترجم:  -1

شود اما معافيت برخي  شود. در نظام ماليات بر ارزش افزوده، ماليات بر كالاها و خدمات وضع مي

از كالاها و خدمات به دلايل مختلف از دامنه شموليت اين نظام مالياتي، گستره يا پايه اين نظام 

تواند تا سطح عمده فروشي و در پاره اي از  مينمايد. اين پايه مالياتي  مالياتي را محدودتر مي

موارد تا سطح خرده فروشي نيز اعمال شود. درآمدهاي ناشي از اجراي نظام ماليات بر ارزش 

افزوده به وسعت و اندازه پايه مالياتي و نرخ ماليات وابسته است. هر چه پايه مالياتي و نرخ 

 شود. آوري مي معماليات بيشتر باشد، درآمدهاي مالياتي بيشتري ج

درصد از توليد ناخالص داخلي، نسبت كسري مالي به توليد ناخالص 

. مخارج جاري به دليل رشد تر شدوخيم  2019-20داخلي در سال 

هاي انتقالي،  حقوق و دستمزد شاغلين بخش عمومي و پرداخت

ري داشت. با اصلاح قانون بودجه، انتشار اوراق قرضه تافزايش سريع

-21درصد از توليد ناخالص داخلي افزايش يافت. در سال  9/6به 

را از طريق بازار سهام و  2هاي دولتي ، دولت فروش سهام بنگاه2020

  هاي اضافي اوراق قرضه آغاز نمود. حراج

نرخ  تر شدن اوضاع اقتصادي منجر به تنزل نرخ مشاركت و وخيم

درصد افزايش و 8/1در حدود  2019-20اشتغال شد. اشتغال در سال 

- 21ميليون نفر شاغل رسيده بود اما در فصل اول سال  3/24به 

ميليون نفر (سالانه)  شغل خود را از  19،5/1-به دنبال كوويد 2020

درصد  4/0با كاهش  3اي دست دادند. نرخ مشاركت نيروي كار نقطه

- 21درصد رسيد و در فصل اول سال  1/44 به 2019-20در سال 

ميليون نفر (سالانه) كاهش يافت. نرخ بيكاري  3/1نيروي كار  2020

 8/9و  7/10به ترتيب به  2020- 21و فصل اول  2019-20در سال 

  درصد كاهش يافت.

به  از منظر بانك جهاني براي درآمد متوسط 4ط فقر يا آستانه فقرخ 

سال  5يكا بر اساس برابري قدرت خريددلار آمر 5/5بالاي هر روز 

بوده كه نسبت به سال  2017-18درصد در سال  9/12برابر با  2011

  افزايش يافته است. 14-2013

 چشم انداز  

و ادامه  19-انداز اقتصادي ايران تحت تأثير بحران كوويد چشم

گيرد. در حال حاضر تخمين توليد ناخالص داخلي  ها قرار مي تحريم

درصدي آن به  5/4حاكي از انقباض  2020-21الهاي ايران در س

دليل تعطيلي كوتاه ناشي از دوران قرنطينه است . به طور كلي 

 2020-21شود كه ركود اقتصادي در نيمه دوم سال  بيني مي پيش

در فصل سرما، افزايش  19-كوويد  گيري دوباره ميلادي به دليل اوج

                                                             

2  - Stateowned enterprises (SOEs) 

3- Percentage point(PP) 

4  - Poverty threshold 

زندگي در يك كشور است كه براي  درآمديآستانه فقر حداقل  يا خط فقرتوضيح مترجم: 

تواند نيازهاي اساسي  به نحوي كه با اين ميزان درآمد شخص مي .شود خاص در نظر گرفته مي

تر از آن قرار بگيرند، فقير  خود را تأمين نمايد، بنابراين افرادي كه از نظر ميزان درآمد پايين

  .محسوب شوند

5  - Purchasing power parity (PPP) 
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 ٥                                                                 كشاورزي و توسعه روستاييهاي برنامه ريزي، اقتصاد موسسه پژوهش

 

ذيرفته و تاييد شده، يابد. در صورت عدم وجود واكسن كاملاً پ

ضعيف بوده و  2021-22شود بهبود اقتصادي در سال  بيني مي پيش

  توسط بخش غيرنفتي هدايت شود.

شود فشارهاي مالي دولت به دليل انتشار بالاي اوراق  بيني مي پيش

افزايش يابد.  2020-21در  19-هاي كوويد قرضه و با افزايش هزينه

، پيش 2020-21ي دولت در سال شود درآمدها بيني مي همچنين پيش

ترين از اوج گيري به سبب بهبودي متوسط شرايط اقتصادي، به پايين

رود به دليل نااطميناني اقتصادي و  انتظار مي ميزان خود برسد.

  فشارهاي نرخ ارز، افزايش شديد تورم باقي بماند.

 تأثيرها  از طريق كاهش درآمد و تورم بالا بر خانوار 19-شيوع كوويد

شود كه كاهش درآمد بازار كار، در  گذارد. تخمين زده مي مي

درصد شده و اين وضعيت  7مدت باعث افزايش فقر به ميزان  كوتاه

براي افرادي كه خود اشتغالي داشته و يا در بخش خدمات كار 

تر باشد. پرداختهاي انتقالي نقدي دولت تا حدودي به  كنند، وخيم مي

ا با توجه به تورم زياد كه ارزش واقعي كند، ام كمك مي جبران شوك

شود.  دهد، مانع اثرگذاري آنها مي كمكهاي نقدي را كاهش مي

هاي مالي ممكن است گستردگي دامنه واكنش را محدود  محدوديت

هاي  تواند به كاهش هزينهگذاري بهتر انتقال پول مي كند، اما هدف

  خسارت كمك كند.

 19- انداز اقتصادي ايران با مخاطرات مربوط به سير تكاملي كوويد چشم

 19- گيري مجدد كوويد و تحولات ژئوپليتيكي مرتبط است. اگر اوج

اتفاق بيفتد و ناگزير به اقدامات قرنطينه منجر شود و يا واكسن قابل 

انداز اقتصادي ايران در معرض  توزيع نشود، چشم 2021اطمينان در سال 

انتشار اوراق بدهي دولتي و افزايش ات قابل توجهي خواهد بود. مخاطر

هاي مالي را  هاي دولتي در بازار بورس سهام، ريسك فروش دارايي

دهد و فشار بيشتري بر بخش بانكي كه با محدويت سرمايه  افزايش مي

هاي تجاري  روبرو است ، وارد خواهد نمود. در صورت اعمال محدوديت

قاضاي ساير شركاي صادراتي، تراز خارجي بدتر بيشتر و يا كاهش ت

كه  JCPOA(1(مشابه اجراي برنامه جامع اقدام مشترك  خواهد شد.

هاي ايالات متحده تأثير مثبت  اتفاق افتاد، لغو تحريم 2016در سال 

                                                             

1   - The Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) 

اقتصادي زيادي به همراه خواهد داشت. با توجه به عملكرد اقتصادي 

توانست  ادي در سالهاي گذشته ميكمتر از توليد بالقوه، بهبود اقتص

  تر باشد.قوي

  
  انداز كلان فقر هاي چشم شاخص -جمهوري اسلامي ايران  .2جدول 

(درصد تغييرات ساليانه)   

2017-18 شرح  19-2018  20-2019  21-2020 e
 22-2021 f23- 2020 f

 

رشد توليد ناخالص داخلي 
 70/1 50/1 - 50/4 - 80/6 - 00/6 80/3 واقعي به قيمت بازار 

 00/2 70/1 - 00/4 - 70/7 - 60/2 50/2 مصرف خصوصي

 70/0 50/0 20/1 - 00/6 - 90/2 90/3 مصرف دولت

 00/2 90/1- 80/13 - 90/5- 30/12 40/1 سرمايه گذاري ثابت ناخالص

 90/2 60/2- 90/10- 90/29- 50/12 80/1 صادرات : كالاها و خدمات

 00/2 00/1- 80/30- 10/38- 50/29 40/13 واردات : كالاها و خدمات

رشد توليد ناخالص داخلي 
 قيمت عوامل واقعي به

70/3 40/5 - 50/6 - 50/4 - 50/1 70/1 

 00/2 00/1 50/0 80/8 - 90/0 20/3 كشاورزي

 20/2 20/2 - 50/5- 90/15- 00/11 00/3 صنعت

 30/1 10/1 - 60/4 - 50/0 - 70/0 50/4 خدمات

تورم(شاخص قيمت مصرف 
 كننده)

70/9 20/31 20/41 10/34 40/27 00/23 

درصد از (2تراز حساب جاري
  توليد ناخالص داخلي)

50/3 90/5 90/0 60/0 - 50/0 70/0 

(درصد از توليد 3تراز مالي
 ناخالص داخلي) 

80/1 -60/1 - 70/3 - 60/6 - 70/6 -90/6 - 

(درصد 4بدهي عمومي ناخالص
  از توليد

  ناخالص داخلي) 

10/36 80/41 90/42 60/45 50/47 60/49 

(درصد از توليد  5تراز اوليه
 ناخالص داخلي) 

60/1 -30/1 - 00/3 - 50/5 - 30/5 -20/5 - 

Source: World Bank, Poverty & Equity and Macroeconomics, 
Trade & Investment Global Practices.  

Notes: e = estimate, f = forecast.

                                                             

2 -Current Account Balance 
3- Fiscal Balance 

4- Gross Public Debt 
5- Primary Balance 

(اعم از غيرنفتي و نفتي منهاي كل  تراز اوليه شامل مجموع كل درآمدهاتوضيح مترجم: 

بهره) به  هزينه ناشي از پرداختهاي جاري و عمراني بدون در نظر گرفتن  ها شامل هزينه هزينه

 .گذاري اضافه خالص درآمد ناشي از سرمايه
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