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نیاز بخش  گذاری متناسب و مورد سرمایه نوان خبر:ع
  کشاورزی ایران

  کوهسار خالدی تهیه و تحلیل:
 PN-4-14011101-(71) کد:

 خلاصه متن خبر

های جاری و ثابتت   از یک سو بخش کشاورزی ایران بر اساس قیمت

درصد اشتغال  18درصد تولید ناخالص داخلی و حدود  10حدود  1395

به خود اختصاص داده است و از سوی دیگر،  1390ی  کشور را در دهه

درصد کت  سترمایه    5/4در همین دهه، سالانه به طور متوسط حدود 

گذاری کشور در آن انجام شده است. آثار مختر  ووامت  بیرونتی در    

هتای   هتا، بازگشتت تیتری     ی مزبور )خشکسالی در برخی از سال دهه

و ...( در  1398واخر سال از ا 19-، شیوع کووید1397اقتصادی از سال 

ی کشاورزی باوت  شتدند    کنار تخریب و تضعیف بخشی از منابع پایه

که بخش کشاورزی کشور در تیقق اهداف رشتد اقتصتادی ختود در    

درصد( بتا موققیتت    8و  7های توسعه پنج  و شش  )به ترتیب   برنامه

ی  ی کشاورزی در دهه ماید )میانگین رشد ارزش اقزودهنوم  ن کام 

هتای قتراروی بختش کشتاورزی      درصد(.  یکی از چالش 7/3: 1390

ی بختش   گتذاری ستالانه   کشورمان، ناسازگاری میزان و سه  سرمایه

ی رشتد   کشاورزی با ماموریت و اهداف کتنن ایتن بختش در زمینته    

باشتد.   ارزش اقزوده، اشتغال، تجارت، امنیتت ذتذایی پایتدار و ... متی    

اسب و مورد نیاز بختش کشتاورزی در   گذاری متن که میزان سرمایه این

مدت )برنامه هفت  توسعه( و بلندمدت )برنامه  مدت )سالانه(، میان کوتاه

انداز( برای دستیابی پایدار به اهتداف متورد ن تر و حفتا منتابع       چش 

بتوم و ...( چقتدر بایتد باشتد، در      ی این بخش )آ ، خاک، زیستت  پایه

 سیار مهمی است.  ی ب سیاستگذاری آتی بخش کشاورزی، مقوله

 تحلیل موضوع

گذاری و ارزش  های مرتبط با سرمایه بررسی تطبیقی شاخص

دهد که تناسبی  ی گذشته، نشان می ی این بخش در یک دهه اقزوده

ی بخش کشاورزی در تولید ناخالص  حداقلی میان سه  ارزش اقزوده

گذاری کشور وجود  گذاری آن در ک  سرمایه داخلی و سه  سرمایه

ی ارزش  ، متوسط سه  سالانه1390ی  (. در دهه1رد )جدول ندا

ی بخش کشاورزی در تولید ناخالص داخلی بر اساس  اقزوده

درصد بوده است و در  10، حدود 1395های جاری و ثابت  قیمت

درصد ک   5/4مقاب ، بخش کشاورزی به طور متوسط سالانه حدود 

 گذاری کشور را جذ  نموده است.  سرمایه

 

 

 )هزار میلیارد ریال، درصد( 1390گذاری بخش کشاورزی ایران در دهه  های ارزش افزوده و سرمایه (. وضعیت شاخص1ل )جدو

 میانگین 1400 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390 شرح

 ارزش اقزوده
 کشاورزی 

 
 جاری

 2412 8275 4982 3646 2408 1645 1410 1221 1149 933 537 320 مقدار
 10.0 12.7 12.5 13.8 11.5 9.8 9.8 10.1 9.4 8.8 6.8 4.6 سه 
 38.4 66.1 36.6 51.4 46.4 16.7 15.4 6.3 23.2 73.9 67.6  - رشد

ثابت  
1395 

 1372 1561 1603 1554 1424 1457 1410 1343 1305 1205 1144 1089 مقدار 
 10.1 10.7 11.5 11.6 10.3 10.2 10.1 10.5 10.0 9.6 8.9 8.1 سه 

 3.7 -2.6 3.2 9.1 -2.3 3.4 4.9 3.0 8.3 5.3 5.0 -  رشد

 گذاری سرمایه
 کشاورزی 

 جاری
 264 979 510 407 188 141 104 101 161 132 87 94 مقدار
 4.5 5.6 4.5 6.6 4.0 4.0 3.4 3.4 4.7 4.6 3.7 4.8 سه 
 26.4 92.1 25.3 116.0 33.9 34.6 3.4 -37.2 21.8 51.6 -7.1  - رشد

ثابت 
1395 

 146 151 128 162 125 119 104 101 173 171 161 212 مقدار 
 4.6 6.1 5.1 6.7 4.8 3.9 3.4 3.2 4.7 5.0 4.1 4.1 سه 
 -3.3 17.9 -20.7 29.3 5.2 13.7 3.2 -41.6 1.2 6.6 -24.4  - رشد

(. میاسبه2(. بانک مرکزی ج.ا.ا.   1ها:  منبع داده

ی  گذاری سالانه ای سرمایه که میانگین رشد دوره با وجود این

درصد(، لیکن بخش  -3/3، منفی بوده است )1390ی  بخش در دهه

درصدی را در  7/3ی  ی سالانه کشاورزی، میانگین رشد ارزش اقزوده

ی مزبور تجربه نموده است. این گزاره )رشد مثبت بخش  دوره

، به خوبی 1390یه گذاری در دهه کشاورزی با وجود رشد منفی سرما

های بخش کشاورزی کشور در کمک به رشد کنن اقتصاد را  ظرقیت

دهد. باید توجه  گذاری ناکاقی در این  بخش نشان می ولیرذ  سرمایه

گذاری سالانه در بخش کشاورزی،  داشت که اهمیت اقزایش سرمایه
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نبوده و مدت  میدود به تیقق اهداف کنن بخش و اقتصاد در کوتاه

ی کشاورزی،  در بلندمدت، ابزار بسیار کارآمدی در حفا منابع پایه

پایداری جمعیت روستایی، کاهش ققر و مهاجرت روستائیان و ... 

شود و حاکمیت نباید این امر مه  را دست ک  بگیرد.  قلمداد می

تهدیدهای ناشی از خشکسالی بلندمدت بر حیات اقتصادی و اجتماوی 

و کشاورزی کشور، موضوع بسیار مهمی است که  مناطق روستایی

گذاری،  برای مدیریت تبعات مخر  آن، باید بر میور سرمایه

 ریزی واج  صورت پذیرد. برنامه

ی هفت   های برنامه درصد بر اساس سیاست 8رشد اقتصادی 

های اقتصادی  توسعه برای ک  اقتصاد تعریف شده است و برای بخش

د اقتصادی هدف در این برنامه، تعیین از جمله بخش کشاورزی، رش

(، شرایط 1390ی  ویژه در دهه نگردیده است. اما تجار  گذشته )به

حاک  بر بستر و قضای بخش کشاورزی کشور )خشکسالی، تیری  

ی  اقتصادی، تخریب و در معرض تخریب بخشی از منابع پایه

کشاورزی و ...(، ودم تیقق رشد اقتصادی هدف کشاورزی در 

شوند که رشد اقتصادی قاب   ی شش  توسعه و ... باو  می مهبرنا

ی هفت ،  انت ار و قاب  تیقق در بخش کشاورزی کشور در برنامه

های کلی برنامه هفت  توسعه(  درصد )مورد ن ر سیاست 8کمتر از 

ی کشاورزی ایران در  ی ارزش اقزوده باشد )متوسط رشد سالانه

 ست(.درصد بوده ا 7/3حدود  1390ی  دهه

 و قراروی بر بخش کشاورزی لذا با توجه به شرایط کنونی حاک 

نامناسب انداز  آن )به ویژه از من ر تضعیف و تخریب منابع پایه و چش 

، تردیدی وجود ندارد که تیقق رشد اقتصادی هدف بخش خشکسالی(

ی هفت  توسعه، بدون تمرکز ویژه بر جهش  کشاورزی در برنامه

و پایدارسازی آن، ناممکن خواهد بود. به وبارتی  گذاری سالانه سرمایه

 50دیگر با قرض ثبات نیروی کار موجود در بخش کشاورزی و تیقق 

از مسیر اقزایش  ) ی هفت  توسعه درصد رشد اقتصادی هدف در برنامه

درصد  50وری نیروی کار و سرمایه در این بخش، تیقق  بهره

ی  گذاری سالانه سرمایه، مستلزم (باقیمانده از رشد اقتصادی هدف

 موردنیاز و متناسب در بخش کشاورزی خواهد بود. 

گذاری کشاورزی )به من ور جلوگیری از  مقدار مطلو  سرمایه

تواند  ی پایدار آن( می رکود بخش کشاورزی و حفا رشد ارزش اقزوده

گذاری متناسب )معادل سه  ارزش  بر اساس دو معیار یعنی سرمایه

گذاری  ورزی در تولید ناخالص داخلی( و سرمایهی بخش کشا اقزوده

ی بخش کشاورزی در  موردنیاز )دو برابر معادل سه  ارزش اقزوده

گذاری متناسب  تولید ناخالص داخلی( تعیین شود. اگر میزان سرمایه

ی بخش کشاورزی در تولید ناخالص داخلی  )معادل سه  ارزش اقزوده

اورزی بر اساس : سه  ارزش اقزوده بخش کش1400در سال 

درصد( و  7/10درصد و  7/12های جاری و ثابت به ترتیب  قیمت

مبنای این برآورد قرار  1400گذاری کشاورزی در سال  میزان سرمایه

بر اساس  1401گذاری متناسب بخش در سال  گیرد، میزان سرمایه

هزار  268و  2231باید به ترتیب  1395های جاری و ثابت  قیمت

ی  (. قراموش نشود که رشد ارزش اقزوده2ارد ریال باشد )جدول میلی

، منفی بوده است و بالتبع برای تیقق 1400بخش کشاورزی در سال 

درصد در برنامه  8) 1401رشد اقتصادی هدف کشاورزی در سال 

گذاری در بخش انجام  شش  توسعه(، باید مبالغ بسیار بیشتری سرمایه

(. اگرچه هنوز آمار قطعی 1401شکسالی در شد )با توجه به تداوم خ می

 1401گذاری انجام شده در بخش کشاورزی در سال  از میزان سرمایه

توان گفت ارقام مزبور در  باشد، لیکن با قطع یقین می در دسترس نمی

هزار میلیارد ریال  268و  2231گذاری کشاورزی ) مورد میزان سرمایه

( میقق نخواهد 1395ابت های جاری و ث به ترتیب بر اساس قیمت

، امری بعید نیز 1401اقتصادی این بخش در سال شد و تداوم رکود 

 نخواهد بود.

گذاری وملکردی، متناسب و  با بررسی تطبیقی مقادیر سرمایه

، به خوبی کمبود 1400در سال  2موردنیاز بخش کشاورزی در جدول 

ور آشکار گذاری  متناسب و موردنیاز این بخش در سال مزب  سرمایه

 شود.  می

گذاری متناسب و موردنیاز بخش کشاورزی  (. سرمایه2جدول )

 )هزار میلیارد ریال، درصد( 1401و  1400های  ایران در سال

 شرح

 مبنا

قیمت 

 جاری

قیمت ثابت 

1395 

 2502 11407 1399گذاری کشور در سال   ک  سرمایه
 11.5 12.5 1399ی کشاورزی در سال  سه  ارزش اقزوده

 287 1428 1400کشاورزی در سال  متناسبگذاری  سرمایه  

 575 2856 1400کشاورزی در سال  موردنیازگذاری  سرمایه  

 151 979 1400گذاری کشاورزی در سال  وملکرد سرمایه

 136 449 1400کشاورزی در سال  متناسبگذاری  کمبود سرمایه

 423 1878 1400کشاورزی در سال  موردنیازگذاری  کمبود سرمایه

 2498 17594 1400گذاری کشور در سال   ک  سرمایه
 10.7 12.7 1400ی کشاورزی در سال  سه  ارزش اقزوده

 268 2231 1401کشاورزی در سال  متناسبگذاری  سرمایه  

 535 4462 1401کشاورزی در سال  موردنیازگذاری  سرمایه  

 میاسبه (.2(. بانک مرکزی ج.ا.ا.   1ها:  منبع داده

گذاری در سطح متناسب در بخش کشاورزی  ن ر به ودم سرمایه

)سه   1400گذاری کشور( در سال  درصد ک  سرمایه 7/12تا  7/10)
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گذاری کشور در  گذاری بخش کشاورزی کشور در ک  سرمایه سرمایه

به ترتیب حدود  1395های جاری و ثابت  بر اساس قیمت 1400سال 

لی حاک ، بخش کشاورزی نه تنها در درصد( و خشکسا 1/6و  6/5

تیقق رشد اقتصادی هدف، واجز بوده است، بلکه با رکود مواجه شده 

بر  1400ی کشاورزی کشورمان در سال  است. رشد ارزش اقزوده

( و مرکز آمار ایران 1395=100اساس آمارهای بانک مرکزی ج.ا.ا )

  درصد بوده است. -6/3درصد و  -6/2( به ترتیب 1390=100)

یکی از رویکردهای مواجهه و مقابله با ووام  مخر  درونزا و 

ی کشاورزی )به ویژه خشکسالی و  برونزای موثر بر رشد ارزش اقزوده

گذاری است و  ی هدقمند و پایدار سرمایه پیامدهای جانبی آن(، توسعه

مدیران کنن اقتصاد و بخش کشاورزی، گزینه و گریزی از خارج از 

 ی هفت  توسعه( ندارند.     ینده )از جمله برنامهاین رویکرد در آ

 پیشنهادهای سیاستی

ی  گذاری در بخش کشاورزی در برنامه ی سرمایه توسعه (الف

گذاری  هفت  توسعه باید به ترتیب اولویت بر دو استراتژی سرمایه

ی بخش کشاورزی در تولید  متناسب )معادل سه  ارزش اقزوده

گذاری موردنیاز )دو برابر سه   و سرمایهناخالص داخلی در سال قب ( 

ی بخش کشاورزی در تولید ناخالص داخلی در سال قب (  ارزش اقزوده

متمرکز شود و منابع مالی لازم برای تیقق این دو استراتژی به 

 صورت قطعی تعریف شود.

در بخش   ی سرمایه ریزی و سیاستگذاری توسعه در برنامه (ب

توسعه دو رویکرد ذی  مورد توجه قرار ی هفت   کشاورزی در برنامه

 گیرند:

آلات و ابزارهای کشاورزی )قناوری(  با توجه نقش و اهمیت ماشین (1

در انتقال دانش و قناوری از یک سو و تمرکز بسیار زیاد گذشته بر 

های کشاورزی و تامین نسبی  گذاری در زیرساخت ی سرمایه توسعه

لازم است که استراتژی و نیازهای بخش در این زمینه از دیگر سو، 

ی هفت  توسعه( در  ی وملیاتی دولت در آینده )از جمله در برنامه برنامه

ی  توسعهگذاری در بخش کشاورزی در گام نخست بر  امر سرمایه

آلات و ابزارهای کشاورزی  گذاری در ماشین سرمایه

 )قناوری( متمرکز باشد.

ورزی به گذاری دولتی در بخش کشا وابستگی بالای سرمایه (2

منابع درآمدی دولت به صورت وام و درآمدهای ارزی به صورت 

گذاری در این بخش در سالیان  خاص، باو  نوسان و کاهش سرمایه

گذشته شده است. به همین خاطر، ضرورت دارد که استراتژی و 

ی  ی وملیاتی دولت در آینده و در گام دوم در زمینه برنامه

گذاری  ی سرمایه بر توسعه مدتاعگذاری کشاورزی کشور،  سرمایه

گذاری  در کنار سرمایه و پایدارسازی آن بخش خصوصیمولد 

متمرکز گردد. تردیدی وجود ندارد که جهش و پایداری  دولتی

گذاری مولد توسط بخش خصوصی، نیازمند انجام مجمووه  سرمایه

اقدامات سلبی و ایجاد در سطح کنن اقتصاد و بخش کشاورزی از 

ی بخش کشاورزی با سایر  ت )ن یر اصنح نرخ مبادلهسوی حاکمی

های اقتصادی، تامین تسهینت بانکی ارزان برای  بخش

گذاری در بخش کشاورزی، توسعه و تکمی  ابزارها و  سرمایه

های حمایتی هدقمند و موثر در بخش کشاورزی، حذف  سیاست

 گذاری در کشاورزی و کسب قوانین و مقررات زیاد قراروی سرمایه

 وکارهای مرتبط و ...( خواهد بود. 
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