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وضعیت    :خبرعنوان   از  تصویری  در  ارائه  کشاورزی  بیمه 

  و ایران و متوسط«با درآمد پائین  »کشورهای

 مریم اردستانی :تحلیل تهیه و 

 PN-4-14020119-(73)کد:  

 

بااا درد ااد نااا ی  و  کشورهای  » تحلیل بیمه کشاورزی در  

 « 1 توسط 

ر   یع ی وس   ف ی با ط   ان کشاورز  بازار    دی تول   یها سک ی از  و شرایط  از  و  آب 

ق   غیرمعمول   ی ی هوا  تا نوسان  به  منجر  که    مواجهند   کالاها،   مت ی گرفته 

درآمد  ناامن ی نوسانات  ترد   یی غذا   ی ،  و    ها فنآوری در    ی گذار ه ی سرما   د ی و 

اقلیمی می   ی کشاورز   ی ها وه ی ش  کشاورزان ،  جهانی   شود. توام با تغییرات 

رویدادها   هستند حمایت    نیازمند  با  بتوانند  و تا  هوایی  و  آب  شدید  ی 

ها را تخریب نموده و بلایای طبیعی که محصولات، دام و سایر دارایی 

 تطبیق یابند.سازند،  امدادرسانی وسیع در سراسر جهان را ناگزیر می 

های نوآورانه و در دو دهه اخیر مداخلات سیاستی، فنآوری   بر این اساس   

برنامه  رشد  به  منجر  نهادی  جدید  در های  رویکردهای  کشاورزی  بیمه 

متوسط »کشورهای   و  پائین  درآمد  کشاورز  میلیون   دارای   که   ، « با  ها 

 شده است. ستند، مالک فاقد شبکه ایمنی مالی ه رده خ 

  52  در خصوص  المللیبین   نتایج مطالعات اخیر توسط مجامع مطالعاتی 

با درآمد  کشور    32ای در  برنامه ملی بیمه کشاورزی و دو برنامه منطقه 

المللی های بین انجمن همکاری )   به شرح زیر بوده است   و متوسط پائین  

 (: 2021،    2آلمان

 

مزارع   ❖ از  نیمی  و  کشورهای  در  حدود  پائین  درآمد  با 

هستند.    متوسط کشاورزی  بیمه  که دارای  آن    ضمن 

بیمه  265تقریبا   کشاورزی میلیون  سال    نامه  این    2020در  در 

 است.   صادر شده   کشورها  

بیمه    ❖ هم پوشش  است. ای  محدود  کشاورزی   چنان  بیمه 

فقط برای پوشش هزینه بذور یا بازپرداخت وام، کافی بوده و   غالبا 

 .کندنمی کمک چندانی به تثبیت درآمد یا مصرف کلی خانوار  

 
1 . Low- and Middle-Income Countries (LMICs) 
2 . Deutsche Gesellschaft für Internationale 

Zusammenarbeit (GIZ) 

است.  ❖ نابرابر  بسیار  بیمه  جهانی  درصد   95حدود    توزیع 

واقع در هند   ،با درآمد پائین و متوسط کشورهای  در    شده مزارع بیمه 

 ها دارای بیمه هستند. لذا  درصد کل مزارع آن   80چین بوده و    و 

  با درآمد پائین و متوسط سایر کشورهای  در  درصد مزارع    5حدود  

سال   داشته    2020در  سهم  بیمه  که  که  است  ذکر  شایان  است. 

 است.  درصد باقیمانده بسیار اندک   5از    یی آفریقا  کشورهای 

بیمه  ❖ توسط  بیشتر  کشاورزی  خصوصی ن  گرا بیمه های 

می  بیمه   د. ن شو ارائه  از  حمایت  در  دولتی  بخش  مشارکت 

ارتقا   نقشی   ، کشاورزی  و اساسی در توسعه و  برنامه بیمه   ء کلیدی 

می  ایفا  خصوصی   . نمایدکشاورزی  بخش  مهارت نیز   مشارکت   ، ، 

را   نوآوری  و  می تخصص  آن  کلی   افزاید. به  طور    60حدود    ، به 

بهای بیمه کشاورزی  درصد برنامه  خش خصوصی راهبری توسط 

به   آفریقا  در  میزان  این  و  می   71شده  توسط    رسد. درصد  مابقی 

های غیر دولتی اجرا شده های اهداکننده یا سازمان ها، آژانس دولت 

همچنان  البته  است.   شرایطی  چنین  از بیمه در  خصوصی  گران 

   . 4اندبوده در اجرا  درگیر    3خصوصی«  -های دولتی طریق »مشارکت 

به  ❖ خصوصی  است چابک   مراتب    بخش  فرآیند   . تر  در 

گذار بیمه   370به طور متوسط    بخش خصوصی   توسط   گذاری بیمه 

داشته  به طور متوسط  نقش  موارد،   680اند. در حالی که در سایر 

 )به استثنای چین و هند(.اند  داشته فعالیت  گذار  بیمه 

شاخص   ❖ است. رایج بیمه  کشاورزی  بیمه  نوع    ترین 

مبتنی   بیمه شده در کشورهای مورد بررسی موارد  درصد  80حدود 

این  آن  گر  بیان این موضوع    است.   شاخص بوده بیمه  بر   است که 

بیمه   با جایگزین در حال  نوع نسبتا جدید  بر ) بیمه سنتی    ی  مبتنی 

 است.  ( غرامت 

برنامه   56 ❖ سطح   ی کشاورز   مهی ب   ی ها درصد  در 

دلیل   هستند.   یی اتکا   مه ی ب   ، ی الملل ن ی ب  به  امر  سطح    این 

 
3 . Public-Private Partnerships (PPPs) 

متوازن مدل   .4 خصوصی،  بخش  و  دولت  مشارکتی  و  های  شرایطی همزمان  ترند 

بیمههمچون،   خدمات  و  محصولات  به  دسترسی  و  دولت  وجود  حمایت  دو،  هر  ای، 

مدل   دارد. به  مشخصات  پایداری  افزودن  بالا،  نفوذ  ضریب  شامل  مشارکتی  های 

تجاری  معیارهای  بر  فنی  معیارهای  برتری  دولت،  توسط  حمایت ،  سیستم  برقراری 

حضور بسیاری از بازیگران بخش خصوصی و ،  دولت از طریق پرداخت یارانه حق بیمه

 باشد.، میمالی منطقیهای هزینه بازارهای آزاد با افزودن کارایی به سیستم و

 



   43 ، شماره4 سال ...............................................................................روستایی  و  ورزیکشا توسعه و  اقتصاد اریذگسیاست هفتگی  یادداشت

 

 3                                                                  های برنامه ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستاییموسسه پژوهش 

 

با این   لای مشارکت بخش خصوصی و رواج بیمه شاخص است. با 

درصد در آسیا،    100مناطق تفاوت زیادی با هم دارد:  حال، ارقام  

و    50 کارائیب  حوزه  و  لاتین  آمریکای  در  در    33درصد  درصد 

 آفریقا.

بیمهبرنامه  ❖ قرار    ، های  پوشش  تحت  را  خطرات  انواع 

اما  می  آن شایع دهند،  س ها  ترین  و  یل  خشکسالی 

دلایل   است.  می   از  امر  خطرات  این  این  گرفتن  قرار  به تواند 

بیمه  در  بالای خطرات    و   ها نامه عنوان خطرات خاص  همبستگی 

  . های خشکسالی و سیل باشد شده با ریسک بیمه 

از    و های مورد بررسی شش سال  برنامه   عمر میانگین   ❖

متغیر   17تا    0 این    . است   بوده   سال  برنامه وجود با  های ، 

گر بیان و  دارای سابقه طولانی بوده هند و چین  در کشورهای    بیمه 

است  طرح   ای یارانه   های برنامه   که   این  به  نسبت  های دولتی 

های بیمه  . اکثر برنامه تری دارند عمر طولانی   ، خصوصی و کوچک 

  از آن   گیرند. درصد( حداقل تا حدی یارانه می  80کشاورزی )حدود 

  یارانه حجم    مد پائین و متوسط با درآ کشورهای   اکثر   در   جایی که 

کشورها اندک  پرداختی   این  لذا  برنامه نمی   است،  به  های  توانند 

های گروه   لذا بیمه کشاورزی در مقیاس بزرگ یارانه پرداخت کنند،  

از  دهند خاصی را هدف قرار می  . کشورهای هند و چین مستثنی 

متوسط   طور  به  دولت  و  بوده  بحث  را    80این  بیمه  حق  درصد 

 کند.انه پرداخت می یار 

 

 هوا در صون تنووآوری  نیتراز بزرگ  یکی  ر،یاخ  یهاسال

بوده   دیجد  هایکاربرد فنآوری  شیافزا  طی  یکشاورز  مهیب

 برای مثال: است. 

از    ، محصول   ی ساز دور و مدل راه  سنجش از    یها شرفت ی پ  ❖

این   نماید. می  ی بانی پشت  ای های ماهواره بر داده  ی شاخص مبتن  مه ی ب 

های قابل بیمه  ای انواع ریسک ه گسترش پوشش بیمه منجر ب امر  

های  و امکان ارائه بیمه در مناطقی که هنوز متکی بر سیستم   شده 

ایستگاه داده  )مانند  هستند  زمینی  هواشناسی(  ای  فراهم را  های 

فناوری  که    این   وجود   با   آورد. می  دور  توسعه  راه  از  در  سنجش 

لیکن پیشرفت   ، شود می بر تلقی  صنعت بیمه کشاورزی، امری زمان 

 آید.به حساب می ای  پایدار و امیدوارکننده 

اپلیکیشن های دیجیتال  فنآوری  ❖ ، بانکداری  های هوشمند مانند 

بلاک  و  بیمه الکترونیک  به  دسترسی  کشاورزان    را   چین  برای 

ها به آورند. این فنآوری فراهم می مالک و خانوارهای فقیرتر  خرده 

های تامین و توزیع و تسریع پرداخت نال بهبود قراردادها، تقویت کا 

  کنند. مطالبات کمک می 

های  عکس   نوع بیمه،   در این .  1( PBIبیمه مبتنی بر تصویر )  ❖

بیمه محصول خسارت  کشاورز  توسط  می   شده دیده  این    . شود ارائه 

گوشی فنآوری   از  استفاده  و با  دور  راه  از  سنجش  هوشمند،  های 

داده دیجیتالی  بت   ها شدن  است  چالش ممکن  از  برخی  بر  های  واند 

غلبه داده  غرامت  بیمه  با  مرتبط  را  کرده   ای  اخلاقی  مخاطرات   ،

های های مبتنی بر غرامت و پیشرفت و مزایای مدل   داده   کاهش 

 فنآورانه اخیر را توامان به کار گیرد.

 

های حمایتی دولت و رویکردهای با سیاست بایدها  فنآوری

ی و خصوصی همراه شووند. گران دولتتازه و خلاقانه بیمه

 برای مثال: 

زنجیره  ❖ در  بیمه  کشاورزی ادغام  ارزش  طریق   های  از 

یا تبدیل آن به    هایی مانند بذر و کود تلفیق آن با اعتبارات یا نهاده 

از طرح  قراردادی بخشی  برای  باعث می   ، های کشاورزی  شود که 

 ران گی باز توان  از    و   مالک ارزشمندتر به نظر رسیده کشاورزان خرده 

 . شود استفاده    ی کشاورز زنجیره ارزش  مختلف در  

دادن  ❖ گروه   قرار  در  بیمه کشاورزان  )با    ای های  مختلف 

یارانه هزینه  و  متفاوت( ها  هزینه های  و ،  داده  کاهش  را  ها 

ب  اختیار   را   مناسب   ی ا مه ی محصولات  از بضاعت  بی کشاورزان    در 

 دهد.قرار می   ر ی مالکان فقو خرده   زنان جمله  

 

 ها. کمک بازنگری در نقش  بار با  های فاج ه ریسک مدیریت  

کمک  موارد،  برخی  مصیبت   در   در  بیمه می   بار فجایع  به  های تواند 

یارانه  و  کشاورزی  دهد  ساختار  تغییر  کشاورزان  برای  سنگین  ای 

 
1 . Picture-Based Insurance (PBI) 
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 ، شده شده و تضمین از پیش تعیین   های سریع قراردادهای بیمه و پرداخت 

 .شود   فجایع این    های سنتی پس از جایگزین کمک 

نمونه  نوآور   ی اد ی ز   ی ها اگرچه  ب   ی ها ی از  در  وجود    ی کشاورز   مه ی موفق 

هنوز    دارد،  اندازه اما  که  به  می عموما  ای  قرار  انتظار  پذیرش  مورد  رود 

تحویل  سیستم   اند. نگرفته  محیط های ضعیف  هنوز هم  و  های سیاستی 

پائین و  با درآمد مانع توسعه و پذیرش بیمه کشاورزی در اکثر کشورهای 

  های آژانس   ت ی با حما   تا ها را بر آن داشته  بوده و بسیاری از دولت متوسط  

  کنند که حاصل    نان ی اطم  و همکاری با یکدیگر ،  ء شرکا   ر ی و سا   اهداکننده 

م  ب ی کشاورزان  به  مزا   ی دسترس   ی کشاورز   مه ی توانند  از  و  آن    ی ا ی داشته 

 های مشترک عبارتند از: فعالیت   مند شوند. بهره 

از طریق گران خصوصی برای بیمه ط قانونی و نظارتی تقویت محی  ❖

 . 1سازی با رگولاتورهاهای سندباکس و ظرفیت نوآوری 

ارائه  زیرساخت در    ی گذار ه ی سرما  ❖ عموم های    ی خدمات 

ب   ی ضرور  از  ز کنند.  می   ی بان ی پشت   مه ی که   ی ها ستگاه ی ا   رساخت ی مانند 

از    ، ی هواشناس  و س راه  سنجش   ی اشناس هو   قات ی داده، تحق   ی ها ستم یدور 

 و آموزش کشاورزان.  ی کشاورز 

ب   ی همکار  ❖   د ی جد   ی ها برنامه   ی انداز راه   ی برا   ی خصوص   گران مه ی با 

محروم مانند کشاورزان    ی ها که گروه   یی ها برنامه   ژهی و به   ،ی کشاورز   مه ی ب 

 .دهند ی و زنان را هدف قرار م  ر ی فق 

بیشتر در هند و چین مشهود    پرداخت یارانه بیمه به طرق مختلف.  ❖

های بیمه کشاورزی انجام  های سنگینی در سیستم گذاری است که سرمایه 

تا جذب گسترده را   شود پرداخت می به کشاورزان   بالایی های شده و یارانه 

 د.ن نمای تشویق  

کتته  داده استتت  ای نشان  های کشوری و منطقه بسیاری از برنامه   بررسی   

  نیتتاز بتته  بتتدون انتتد و داشتتته تر های یکپارچه رویکرد تر های کوچک برنامه 

ایتتن  البتتته    . اند به موفقیت بیشتری دست یابنتتد توانسته   های کلان  یارانه 

هتتا،  دولت   میتتان   ی و مشتتارکت قتتو  ی همتتاهنگ  ازمنتتد ی ن  عمومتتا هتتا برنامه 

  ی ها ، ستتازمان ( اهداکننتتده )   حتتامی   ی هتتا آژانس   ، ی خصوصتت   گران متته ی ب 

 
کند تا در کمترین این فرصت را برای کسب و کارها و نوآوران ایجاد میسندباکس  .  1

به بازار و محیط عملیاتی دسترسی داشته باشند. در واقع کمکی به کسب زمان ممکن  

کنترل محیط  در  خدمات  و  محصولات  آزمایش  برای  کارها  ضمن  و  و  است  شده 

بازار  به یک  معرفی آن  بالغ و  به یک محصول  زمان رسیدن  مدیریت ریسک، مدت 

   کند.رقابتی را بسیار کوتاه می

هدفمنتتد    ار ی بستت   ی تجتتار   ی ها ل و متتد   ی ختتارج   نفعان ی ذ   ر ی و سا   ی ردولت ی غ 

هتتای محتتروم ستتنتی ماننتتد  هایی کتته گروه برنامتته   در   ایتتن امتتر   هستند. 

دهنتتد، بیشتتتر مشتتهود  و کشاورزان زن را هدف قرار می مالکان فقیر خرده 

 . است 

 

 بیمه کشاورزی در ایران  تحلیل  

آ  .1 آخرین  اساس  بر  ایران  شده در  منتشر  رسمی  سال    مار  در 

محصولات    32،  1400 محصولات    25  زراعی، درصد  درصد 

با عنایت به درصد طیور )   100درصد دام، نزدیک به    35باغی،  

طیور  اجباری  بیمه  الحاقی  و  قانون  تحت   34(  آبزیان  درصد 

 )ضریب نفوذ بیمه کشاورزی(.  قرار دارند پوشش بیمه  

بیمه عمده  .2 محصول  کشاورزی  ترین  بخش  در  کاربرد  مورد  ای 

های زراعت، لکرد( در زیربخش ایران، بیمه چندخطره )بیمه عم 

تمام  یا  چندخطره  بیمه  و  طبیعی  منابع  و  در باغبانی  خطر 

های دام و طیور و آبزیان است. علاوه بر آن از طرح  زیربخش 

 شود.ای شاخص آب و هوا در منابع طبیعی بهره گرفته می بیمه 

 مهی ب   ی کارگزار   ی ها شرکت   طریق  از  کشاورزی بیمه  توزیع  .3

انجام   ی شعب بانک کشاورز و    درصد(   90از    ش ی )ب   ی کشاورز 

 شود.می 

بر عهده دولت بوده و فقدان بازار    ی کشاورز   مه یتعهد ب   ی تمام  .4

چالش   ی داخل   یی اتکا   مه ی ب  جمله  ب   ی ها از  صنعت   مه ی موجود 

م   ی کشاورز  تنها   . شود ی محسوب  نه  اتکایی  بیمه  بازارهای 

 -های فنی آورند؛ بلکه مشاوره ظرفیت بیمه اتکایی را فراهم می 

 دهند. نیز ارائه می   تخصصی 

  ی کشاورز   مه ی از ب   ت یالزام در حما   ی دارا   ی دولت به لحاظ قانون  .5

و   همانند بوده  کشاورزی  بیمه  از  دولت  حمایت  مهمترین 

 است.  " یارانه حق بیمه "پرداخت    جهان، بسیاری از کشورهای  

زراعی   .6 سال  بیمه 1399-1400در  سهم  کل  ،  از  دولت  و  گذار 

درصد بوده که این    64و    36ترتیب معادل    حق بیمه دریافتی به 

و   33به ترتیب به    ( 1400-1401)   سهم در سال زراعی جاری 

در    67 دولت  سهم  افزایش  بیانگر  و  است  شده  بالغ  درصد 

به  یارانه  ملاحظه  قابل  اتکای  لذا  است.  بیمه  حق  پرداختی  ی 
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های اجرایی و به این یارانه، هزینه   های دولتی وجود دارد. یارانه 

 شود.گری نیز اضافه می ملیاتی بیمه ع 

ایران  بدین .7 کشاورزی  بیمه  ترتیب خلاصه مشخصات صنعت 

بدون  شامل   کشور  در  کشاورزی  بیمه  پوشش  بالای  گستره 

گروه   دو  هر  پوشش  خصوصی،  بخش  مشارکت  و  حضور 

به  ریسک عنایت  با  مدیریت  قابل  غیر  و  مدیریت  قابل  های 

سیاست کتاکید  بیمه  توسعه  بر  پایین  گذاران  سهم  شاورزی، 

به   نزدیک  پرداخت  و  بیمه  حق  پرداخت  در    70کشاورزان 

به   بالا  پرداخت غرامات  بیمه توسط دولت،  یارانه حق  درصد 

ریسک  شدت  و  تواتر  اتکایی    و  هاسبب  بیمه  بازار  فقدان 

 باشد.می داخلی  

 

 برای صنعت بیمه کشاورزی ایران   نیشنهادهای سیاستی 

در    مه ی ب  کشاورزی  عموما  محصولات    ت ی حما   ابزار   ک ی   عنوان   به ایران 

می     سک ی ر   ت ی ر ی مد   وه ی ش   ک ی   و   ی مال    مبالغ   ساله همه   لذا   .  شود تلقی 

  نگاه   ن یی پا   منظور   به   و   مه ی ب   نرخ   از   ی بخش   عنوان   به   ارانه ی   ی ر ی چشمگ 

  توسعه   ی ها برنامه   به   توجه   با .  شود   پرداخت   مه ی ب   صندوق   به   نرخ   ن ی ا   داشتن 

  ادامه   که   رسد ی م   نظر   به   ، ی پرداخت   ارانه ی   مبالغ   ه ب   ت ی عنا   با   و   ران ی ا   در   مه ی ب 

  پرداخت   که آن   ضمن .  شود   مواجه   ی دشوار   با   نده ی آ   در   ها ت ی حما   گونه ن ی ا 

  کسان ی  طور   به   گذاران مه ی ب   ی تمام   به   مه ی ب  حق   از   ی درصد   صورت   به   ارانه ی 

  و   نامناسب   مناطق   در   د ی تول   و   پرخطر   گذاران مه ی ب   ق ی تشو   ی معن   به 

  د ی تول   در   یی ناکارا   به   منجر ممکن است    ، خود امر   ن ی ا   که   است   پرمخاطره 

 . شود 

منظور  ❖   محصولات   مه ی ب   از   دولت   ت ی حما   نحوه   نمودن   کارآمد   به 

 ضروری است:   زیر توجه به نکات    ، ی کشاورز 

 ی. خصوص   بخش   مشارکت   با   ی سازمان   ساختار   در   تحول   جاد ی ا  ✓

به مفهوم توسعه محصولات متناسب با   ی ا مه ی ب  محصول   ی ن ی بازب  ✓

های شاخص  نوع تولید )محصول کشاورزی( مانند بیمه خطر و  

های مربوط به بیمه چندخطره را کاهش  تواند محدودیت که می 

 دهد. 

معنی که  ی. بدین کشاورز   مه ی ب   ی دولت   ی ها ارانه ی  نمودن  هدفمند  ✓

مشارکت   کشور ضمن  کشاورزی  بیمه  بازار  ساختار  اصلاح  با 

های  یمه بخش خصوصی، بخشی از منابع مالی مربوط به حق ب 

های بازار  ها به منظور تکمیل زیرساخت ای و سایر هزینه یارانه 

زمینه   در  کشاورزان  آموزش  و  آگاهی  افزایش  همچون  خطر 

ها و اطلاعات مورد  آوری و مدیریت داده مدیریت ریسک، جمع 

ای و  های بیمه گر، تحقیق و توسعه محصولات و طرح نیاز بیمه 

گر  زینه شود. دسترسی بیمه ایجاد چارچوب نظارتی و قانونی ه 

به آمار و اطلاعات دقیق کشاورزی و اطلاعات آب و هوایی،  

و طراحی و   ارزیابی مناسب خطرات  به وی در  کمک موثری 

بیمه قیمت  محصولات  دقیق  اکچوئری  می گذاری  نماید.  ای 

دولتی  سازمان  جهاد  مسئول    های  وزارت  مانند  زمینه  این  در 

بایست با ایجاد و مدیریت  می   کشاورزی و سازمان هواشناسی 

اختیار  بانک  در  را  اطلاعاتی  چنین  متمرکز،  اطلاعاتی  های 

ای  های بیمه گر قرار دهند. همچنین به منظور اجرای طرح بیمه 

های هواشناسی  شاخص نیاز به حمایت دولت در ایجاد ایستگاه 

 مجهز در کشور است. 

  از   کاستن   و   ی خصوص   یی اتکا   ی ها مه ی ب   ت ی ظرف   از   استفاده  ✓

 . ی ات ی عمل   و   یی اجرا   ی ها نه ی هز 

ای از قبیل بیمه شاخص  های حمایتی بیمه ایجاد تنوع در بسته  ✓

 آب و هوایی، بیمه اجباری در محصولات اساسی و .... 

 های جدید در بیمه کشاورزی. افزایش کاربرد فنآوری  ✓
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