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:اصلیپرسشهای

oاست؟شدهمواجهکیفیوکمیتحولاتچهباایرانکشاورزیبخشدراشتغالگذشته،دههدر

oتهدید؟یاکردقلمدادفرصتبایدراایرانکشاورزیاشتغالکاهش

oکدامند؟ایرانکشاورزیاشتغالمورددرمناسبسیاستهای

کارگاهاصلیهدف

1390بررسی تغییرات اشتغال کشاورزی ایران در دهه 

:کارگاهفرعیاهداف

oکارنیرویآمارهایحوزهدرپایهمفاهیمازبرخیباآشنایی.

oروستاییمناطقوکشاورزیبخشدراشتغالتوسعهقوانینبررسی.

oکشاورزیاشتغالمتناسبسیاستهایمورددربررسیوبحث.
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:فهرست مطالب اصلی
o اشتغال کشاورزی در قوانین کشور
oتعاریف و مفاهیم
oروند تحولات اشتغال کشاورزی ایران
oفرصتها و چالشهای ناشی از تحولات اشتغال بخش کشاورزی ایران
oمقابله با چالشهای فراروی ناشی از تحولات نیروی کار کشاورزی
oسیاست مناسب در مورد اشتغال بخش کشاورزی
oالزامات به کارگیری نیروی کار متخصص و تثبیت اشتغال کشاورزی
oعوامل موثر بر کمیت و کیفیت اشتغال کشاورزی
oفرصت یا تهدید برای کشاورزی؟ : کاهش میزان اشتغال کشاورزی
oنیروی کار کشاورزی؛ ابزار توسعه کشاورزی یا هدف توسعه کشاورزی؟
oنتایج و پیشنهادهای سیاستی



5



66

آزادی انتخاب شغل و الزام دولت به فراهم کردن امکان اشتغال: قانون اساسی 28اصل 

دیگرانحقوقوعمومیمصالحواسلاممخالفواستمایلبدانکهراشغلیداردحقکسهر
مکاناافرادهمهبرای،گوناگونمشاغلبهجامعهنیازرعایتبااستموظفدولت.برگزیندنیست
.نمایدایجادمشاغلاحرازبرایرامساویشرایطوکاربهاشتغال
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(توسعهپنجمبرنامهقانون)80ماده
وسعهتومنطقه ایتعادلعدمکاهشکارآفرینی،توسعهپایدار،اشتغالایجادراستایدرمی‌شوددادهاجازهدولتبه

:دهدانجامرازیراقدامهاینومشاغل
کوچک،ایبنگاههبینمناسبپیوندایجاد،تولیدیزنجیره هایوخوشه هاشبکه ها،توسعهتشویقومالیحمایت.(الف

وتوسعهوتحقیقتخصصی،ـمهندسیـفنیتوانتقویتبرایلازمتمهیداتانجامو(هدفمندکمکهایاعطاء)بزرگمتوسط،
.آنهابرایالکترونیکتجارتواطلاع‌رسانیمراکزتوسعهومتوسطوکوچکبنگاههایدربازاریابی

وبزرگبنگاههایبهآنهاتبدیلوبلوغبهکمکومتوسطوکوچکبنگاههایتوسعهورشدموانعومشکلاترفع.(ب
.رقابت‌پذیر

باقمناطدرویژهبهتعاونیوخصوصیبخشاشتغالزایطرحهایودورراهازمشاغلوخانگیکاروکسبگسترش.(ج
.کشوربیکارینرخمتوسطازبالاتربیکارینرخ
واحدهایبهوارخاناقتصادیغیرمتشکلفعالیتهایتبدیلجهتدرتشویقیسیاستهایتنظیموحقوقیومالیحمایت.(د

.متشکل
علمیویحرفه‌اوفنیکارآفرینی،کار،وکسبآموزشهایگسترشوتوسعهمنظوربهغیردولتیبخشازمالیحمایت.(هـ
.کاربردیـ
واحدهایمعرفییاوتأییدباکهکارگاههاییکارفرمایانسهمبیمهحقازبخشیتأمینیاوپلکانیتخفیفاعمال.(و

وودهبتأسیستازهواحد،کهآنشرطبهمی‌نمایند،مبادرتجدیدکارنیرویکارگیریبهجهتدراجتماعیاموروکاروزارت
..باشدنداشتهکارنیرویکاهشآن،ازقبلسالدریا

ظرفرحداکثفوقبندهایموضوعامتیازاتازاستفادهزمانمدتومیزاننحوه،شاملفوقبندهایاجرائیآئین‌نامهـتبصره
..می‌رسدوزیرانهیأتتصویببهقانوناینتصویبازپسماهشش

(113)مادهاصلاحوکشورصنایعنوسازیتسهیلمقرراتازبخشیتنظیمقانون(10)مادهشغلی،فرصتهایاستمراربرای.(ز
.‌گرددمیتنفیذپنجمبرنامهسالهایطولدرایراناسلامیجمهوریفرهنگیواجتماعیاقتصادی،توسعهسومبرنامهقانون
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توسعهپنجمبرنامهقانون194ماده(ک)بند
ییروستاخانوارهایاشتغالتوسعهجهتکارمزدوسودیارانهشده،ادارهوجوهتسهیلات،اعطاءطریقازمالیحمایت

شکلهایتبامشارکتطریقازاراضییکپارچهمدیریتتقویتنیزوبومیومحلیروشهایاولویتباعشایریو
.کشاورزیخرداراضیمدیریتیتجمیعواراضیخردشدنازجلوگیری‌منظوربهحقوقی

توسعهپنجمبرنامهقانون194ماده(ز)بند
ازستاییرومناطقدرخدماتیوتولیدمتوسطوکوچکاشتغالزایوکارآفرینیفعالیتهایاستقراروساماندهی

.اعتباریومالیمشوقهایارائهطریق

(1389سالمصوب)طبیعیمنابعوکشاورزیبخشوریبهرهافزایشقانون(19)ماده
هایوقصندهمچنینوخصوصیاعتباریومالیمؤسساتوغیردولتیهایبانکاشتغال،ایجادوتولیدافزایشمنظوربه

ازرخیبمجازند(محصولیوتخصصیـملیــاستانیشهرستانیـبخشی)کشاورزیبخشتوسعهازحمایتغیردولتی
وتبدیلیصنایعدارویی،گیاهانقارچ،تولیدشیلاتی،دامپروری،ای،گلخانههایمجتمعها،گلخانهاحداثقبیلازهاپروژه

باعهتابهایسازمانیاوکشاورزیجهادوزارتازلازممجوزهایاخذازپسراخصوصیتحقیقاتیمراکزوکشاورزیتکمیلی
درمندرجارقاماساسبرارزیمصارفبرای)ارزیذخیرهحسابنیاز،صورتدرهمچنینوخودداخلیمنابعازاستفاده
هب«اعیانیتملیکشرطبهاجاره»یاو«شدهتمامقیمتبهفروش»هایروشازیکیبهونمودهاجراء(سنواتیهایبودجه

.نمایندواگذارکشاورزیبخشبیکارالتحصیلانفارغاولویتبامتقاضیان
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توسعهششمبرنامهقانون27ماده(الف)قسمتذیل(1)بند

اجرایطولدرصادرات‌محوراقتصادتوسعهوروستاییاقتصادتقویتومنطقه‌ایبرنامه‌ریزیراستایدراستمکلفدولت
تصادیاق-محلیقابلیتومحیطیوبومیظرفیت‌هایواستعدادهابهتوجهباروستاپنج هزاردرسال،هربرنامهقانون

شبخسرمایه‌گذاریودولتیحمایت‌هایبانکی،تسهیلاتازبهره‌گیریباومحلینیروهایمشارکتبامنطقه،آن
شورایویبتصبهوکندتهیهاستانسازمانبه‌وسیلهراروستاهاآناشتغالزاییواقتصادیتوسعهبرنامهخصوصی،

اولالساولماهسهتارااستانیسهمیهروستاهایتعداداستموظفسازمان.برساندمربوطهاستانبرنامه‌ریزیوتوسعه
.نمایداعلامبرنامهقانوناجرای
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ه ملیقانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق توسع
(1396مصوب سال )

وتولیدارتقایهدفباتامی‌شوددادهاجازهملیتوسعهصندوقبهمقاومتیاقتصادکلیسیاست‌هایاهدافتحقق‌منظوربهـ1ماده
یلیونم پانصد ویک میلیاردریالیمعادل،صندوقامنایهیأتتصویبباعشایریوروستاییمناطقدرپایداراشتغالایجاد

وقصندوتعاونتوسعهوبانکپستکشاورزی،بانکهاینزدقرض‌الحسنهبه‌صورتراصندوقمنابعازدلار(1.۵00.000.000)
بهسهیلاتتاعطایصرفمنابعاینتاکندسپرده‌گذاریکشاورزیبخشدرسرمایه‌گذاریتوسعهازحمایتصندوقوامیدکارآفرینی
وتاهاروساولویتباجمعیتنفرهزاردهزیرشهرهایوروستاهادراشتغالایجادبرایغیردولتیحقوقیوحقیقیاشخاص

.شودعشایریمناطقومرزیمناطقدرواقعجمعیتنفرهزاردهزیرشهرهای

سرانهددرآمعکسوبیکارینرخ،روستاییجمعیتترکیبیشاخصاساسبراستان‌هابینمادهاینموضوعتسهیلاتـ2تبصره
.می‌شودتوزیعاستان

موضوعمنابعمعادلحداقلونمودهتضمینراملیتوسعهصندوقمنابعبازپرداختمکلفندمذکورصندوق‌هایوبانکهاـ2ماده
.نماینداعطاءتسهیلاتتلفیقیصورتبه‌وخودمنابعمحلازقانوناین

تبازپرداخدورهومی‌شودتعیینطرحهابهره‌برداریازپسیک‌سالقانوناینموضوعتسهیلاتتنفسدورهحداکثرـ3ماده
.می‌شودمحاسبهطرحنوعبامتناسبکهاستشش‌سالحداکثرتسهیلات

شاملتضامینانواعازمذکورتسهیلاتپرداختتسهیلجهتموظفندقانونایندرمذکورصندوق‌هایوعاملبانکهایـ2تبصره
دریافتسفته،صنعتینواحیوروستاهادرتجاریودامپروریواحدهایسند،کشاورزیزمینسند،روستاییمسکونیمنازلسند

.باشدامکان‌پذیرعشایروروستاییانتوسطآنارائهکهنمایند
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فناوریکوچک،معادنمنابع‌طبیعی،،کشاورزیحوزهدرغیردولتیطرحهایبهقانوناینموضوعتسهیلاتـ4ماده
وایریعشوروستاییمناطق درخدماتودستباففرشبهمربوطفعالیت‌هایکلیهصنایع‌دستی،گردشگری،اطلاعات،
نفرده هزارزیرشهرهایوروستاییصنعتینواحیدرمستقرتولیدیواحدهایگردشدرتأمین‌سرمایهبرایهمچنین
.می‌یابداختصاصجمعیت

زمینه،ایندرذی‌ربطاجرائیدستگاههایازیکهرسهموتکالیفبرمشتملقانونایناجرائیآیین‌نامهـ7ماده
دورههدف،بخشهای(%۶)درصدششمیانگینسودنرخسپرده‌گذاری،باعاملیتقراردادعقدشرایطوچهارچوب
ابلاغازسپدستگاهها،سایرپیشنهادیطرحهایپذیرشومنابعتدریجیتزریقسازوکارطرح،نوعبامتناسببازپرداخت

معاونتواجتماعیرفاهوکارتعاون،وزارتهمکاریباکشوربودجهوبرنامهسازمانتوسطماهدومدتظرفقانوناین
.می‌رسدهیأت‌وزیرانبه‌تصویبومی‌شودتهیهقوانینچهارچوبدرجمهوریریاستمحروممناطقوروستاییتوسعه

روستایی،بیکارانسهمشاخصاساسبر(%۵0)پنجاه درصدنسبتبهاستانهردروندرقانوناینموضوعمنابعـ۵ماده
باقیمانده(%۵0)پنجاه درصدومی‌گرددتوزیعاستانیبه صورتمحروممناطقومرزیمناطقعشایری،جمعیت

توزیعتیمقاوماقتصادستادمصوبشاخصهایمبنایبرواشتغالشورای‌عالیمصوبشاخصهایاساسبروملیبه صورت
.می‌شود

بااتاستموظفکشوربودجهوبرنامهسازمانکار،پیشرفتمیزانارزیابیوقانونایناجرایحسن‌منظوربهـ6ماده
.کندنظارتشدهایجاداشتغالوتسهیلاتاعطاینحوهبر،مناسبسامانهبه کارگیری
رانظارتاینچهارچوببهمربوطاطلاعاتکشور،بودجهوبرنامهسازماناعلامیچهارچوبدرموظفنداجرائیدستگاههای

.دکنارائهاسلامیشورایمجلسبهیکبارشش‌ماههرراعملکردگزارشتااستموظفسازمان.کنندثبتسامانهدر
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آیین نامه اجرایی از ( 2)سهم بخشها و فعالیتهای مختلف مندرج در ماده: آیین نامه اجرایی( 4)ماده 
کل منابع
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قانون بر اساس شاخص ترکیبی ( 1)ماده ( 2)هم استان های موضوع تبصره : آیین نامه اجرایی( ۵)ماده 
جمعیت روستایی، نرخ بیکاری و عکس درآمد سرانه استان
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کار
وپذیردورتص(غیرنقدییانقدی)درآمدکسبمنظوربهکهاست(بدنییافکری)اقتصادیفعالیتهایازدستهآنکار

.(بگیرحقوقومزدواشتغالخود)باشدخدمتارائهیاکالاتولیدآنهدف

شاغل

طوربهلیدلایبهبنایاوکردهکارساعتیکحداقلکار،تعریفطبقمرجع،هفتهطولدرکهبیشتروساله1۵افراد
تنسبویباکهخودخانواراعضایازیکیبرایمزددریافتبدونکهافرادی.باشندکردهترکراکارشانموقت

باتباطاردرفعالیتیکارآموزیدورهدرکهکارآموزانی؛(مزدبدونفامیلیکارکنان)کنندمیکاردارند،خویشاوندی
حصلانیمهستند؛سهیمخدماتارائهیاکالاتولیددرمستقیماًیعنیدهند،میانجامکارآموزیمحلمؤسسهفعالیت

خدمتموقتیادائمکادرصورتبهمسلحنیروهایدرکهافرادیتمامواندکردهکارتعریف،مطابقمرجعهفتهدرکه
جملهاز(انتظامیونظامینیروهایوظیفهانسربازوداراندرجهکادر،پرسنلشاملمسلحنیروهای)کنندمی

.شوندمیمحسوبشاغلافرادگروههای

(مرجعهفته)آماریزمان
هفتهکهتاسفصلهرمیانیماه(جمعهتاشنبه)تقویمیهفتهسومینودومینفعالیت،وضعتعیینبرایآماریزمان
.شودمینامیدهمرجع
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بیکار
:باشندداراهمزمانرامعیارسهكهبیشتروساله15افراد

؛(نباشندخوداشتغاليیامزدبگیریاشتغالدارای)باشندكارفاقدمرجعهفتهدر.(1

یاومزدبگیریاشتغالجستجویمنظوربهرامشخصياقدامات)باشندكارجویایآنازقبلهفتهسهومرجعهفتهدر.(2
.(باشندآوردهعملبهخوداشتغالي

كاربهآغازلیلدبهكهافرادی.باشندكاربرایآمادهخوداشتغالي،یامزدبگیریاشتغالبرایآنازبعدهفتهیاومرجعهفتهدر.(3
.شوندميمحسوبربیکانیزاند،بودهكاربرایآمادهوكارفاقدولينبوده،كارجویای،قبليشغلبهبازگشتانتظاریاوآیندهدر

ناقصاشتغال
دلایلبهوبودهكارمحلازموقتغایبیاسركاردرحاضرمرجع،هفتهدركهاستشاغلانيتمامشاملناقصاشتغالدارایافراد

كرده،كارساعت44ازكمتر...وغیركاریفصلدرداشتنقراربیشتر،كارساعتباكارنکردنپیداكاری،ركودنظیراقتصادی
.بودهاندمرجعهفتهدراضافيكارانجامبرایآمادهوخواهان

(فعالجمعیت)کارنیروی

.مجموع جمعیت شاغل و بیکار است
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100×
ساله‌و‌بیشتر1۵فعالجمعیت‌

(نرخ‌فعالیت‌اقتصادی)نرخ مشارکت اقتصادی=‌
ساله‌و‌بیشتر1۵جمعیت‌

100×
رساله‌و‌بیشت1۵شاغلجمعیت‌

نسبت اشتغال=‌
ساله‌و‌بیشتر1۵جمعیت‌

100×
ساله‌و‌بیشتر1۵بیکارجمعیت‌

نسبت بیکاری=‌
ساله‌و‌بیشتر1۵جمعیت‌

100×
ساله‌و‌بیشتر1۵بیکارجمعیت‌

نرخ بیکاری=‌
ساله‌و‌بیشتر1۵فعال‌جمعیت

100×
رساله‌و‌بیشت1۵شاغلجمعیت‌

نرخ اشتغال=‌
ساله‌و‌بیشتر1۵فعالجمعیت‌
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کشاورزیبهره برداری
کهاست(شهریاآبادی)مشخصجغرافیاییمحدودهدرکشاورزیفعالیتچندیایکشاملاقتصادیتولیدیواحد
.(شریکیوشرکتی،اختصاصیبرداریبهره)داردقرار(حقوقییاحقیقی)واحدمدیریتتحت

کشاورزیبهره بردار
وفنیولیتمسئوکشاورزیبهره‌برداریامورمدیریتدیگران،مشارکتبایاتنهاییبهکهحقوقییاحقیقیشخصی
..استسهیمآنزیانوسوددرمستقیماًوداشتهعهدهبهراآناقتصادی
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(ارقام‌به‌هزارنفر)1401شاخصهای عمده بازار کار در سال 
(1401چکیده‌نتایج‌طرح‌‌آمارگیری‌نیروی‌کار‌سال‌)مرکز‌آمار‌ایران‌:‌منبع
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مرکز‌آمار‌ایران:‌منبع داده ها
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سهم‌کشاورزی کشاورزی کل‌کشور
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24 مرکز‌آمار‌ایران:‌منبع داده ها
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سهم‌کشاورزی کشاورزی کل‌کشور



25 مرکز‌آمار‌ایران:‌منبع داده ها
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سهم‌کشاورزی کشاورزی کل‌کشور



26

رویدادهاسال

اشتغال کشاورزیاشتغال صنعتاشتغال خدماتکل اشتغال کشور

رشدمقدار
رشد‌
هدف‌
برنامه

رشدمقدار
رشد‌
هدف‌
برنامه

رشدمقدار
رشد

هدف‌
برنامه

رشدسهممقدار
رشد

هدف‌
برنامه

233443.4برجام139۶

3.9

117223.۵

۵.9

7۵4۵4.8

4.8

407717.۵0.4

3.9

238092.0119۶82.17۶281.1421317.73.3بازگشت‌تحریم1397

242721.9122132.077۶۶1.8429317.71.9تحریم‌اقتصادی1398

1399
تحریم‌اقتصادی،‌

،‌19-کووید
خشکسالی‌نسبی

232۶2-4.211470-۶.17749-0.2404317.4-۵.8

1400
تحریم‌اقتصادی،‌

،‌تشدید‌19-کووید
خشکسالی

234440.811۶881.979292.338271۶.3-۵.3

سعهوضعیت اشتغال سالانه به تفکیک بخش های اقتصادی در طول سال های برنامه ی ششم تو(. 1)جدول 

(هزار‌نفر،‌درصد)

(‌3ماده‌)قانون‌برنامه‌ی‌پنجساله‌ی‌ششم‌توسعه‌(.‌2مرکز‌آمار‌ایران،‌سال‌های‌مختلف‌‌‌(.‌1:‌منابع داده ها
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1390ایران در دهه اشتغال سالانه و فصلی بخش کشاورزیرشد روند 

مرکز‌آمار‌ایران:‌منبع داده ها
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نقاطبه تفکیک جنس و 1400و 1390اشتغال بخشهای اقتصادی ایران در فاصله سالهای (. 2)جدول 
(هزار‌نفر،‌درصد)

مرکز‌آمار‌ایران:‌منبع داده ها

شرح
13901400

زنمردکل
نقاط 
شهری

نقاط 
روستایی

نقاط شهریزنمردکل
نقاط 

روستایی

کشاورزی
3810298582571430963827300981911222705تعداد

18.6172655016.31524646سهم

صنعت
68476115731512517227929699393662031727تعداد

33.43523362833.835283530سهم

خدمات
9853827215818529132411688100571630102701418تعداد

48.04850592249.950485824سهم

کل کشور
2051017372313814368614223444200593385175945850تعداد

100100100100100100100100100100سهم



29

نقاطبه تفکیک جنس و 1400و 1390تغییرات اشتغال بخشهای اقتصادی در فاصله سالهای (. 3)جدول 
(هزار‌نفر،‌درصد)

مرکز‌آمار‌ایران:‌منبع داده ها

شرح
1390نسبت به سال 1400تغییرات سال 

ینقاط روستاینقاط شهریزنمردکل

کشاورزی
391-7408-1724تعداد

4.2-2.11.4-2.2-2.3-سهم

صنعت
108387820510785تعداد

0.41.5-0.34.3-0.4سهم

خدمات
1834178649174094تعداد

1.02.7-2.2-1.82.5سهم

292-293426872473226تعداد‌کل کشور



30 ا‌.ا.بانک‌مرکزی‌ج(.‌2مرکز‌آمار‌ایران(.‌1:‌منابع داده ها
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31 ا‌.ا.بانک‌مرکزی‌ج(.‌2مرکز‌آمار‌ایران(.‌1:‌منابع داده ها
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32 ا‌.ا.بانک‌مرکزی‌ج(.‌2مرکز‌آمار‌ایران(.‌1:‌منابع داده ها
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3333 ا‌.ا.بانک‌مرکزی‌ج:‌منبع داده ها
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34

ILOR(Incremental Labor Output Ratio)شاخص 

ن،‌نشان‌می‌دهد‌که‌به‌طور‌متوسط‌برای‌ایجاد‌یک‌واحد‌ارزش‌افزوده‌به‌چه‌میزان‌نیروی‌کار‌در‌طی‌یک‌دوره‌ی‌معـی
.‌تر‌استهر‌قدر‌این‌شاخص‌برای‌یک‌بخش،‌کوچک‌تر‌باشد،‌کارایی‌و‌بازدهی‌نیروی‌کار‌در‌آن‌بخش،‌بیش.‌نیاز‌است
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ا‌.ا.بانک‌مرکزی‌ج(.‌2مرکز‌آمار‌ایران(.‌1:‌منابع داده ها



35

کشاورزیبخشبامرتبطبالفعلکارنیروی

oجوانسادهکارنیروی.

oمسنوباتجربهماهر،کارنیروی.

oبی‌تجربهوتجربهبا(کشاورزیرشته‌هایدانش‌آموختگان)متخصصکارنیروی.

کشاورزیبخشمرتبطبالقوهکارنیروی

oکشاورزیمختلفهایرشتهآموختگاندانش.
oروستاییجوانوسادهکارنیروی.

35

فرصتها و چالشهای ناشی از تحولات اشتغال بخش کشاورزی ایران



36

سواد و مدرک وضعحسببرحقیقیاشخاصبهمتعلقکشاورزیبهره برداری هایتوزیع (. 4)جدول
1393تحصیلی بهره بردار در سال 

جمعشرح
ابتدایی و غیر 

رسمی
ه راهنمایی، متوسط

و پیش دانشگاهی
فوق دیپلم و 
یبالاتر کشاورز

تر فوق دیپلم و بالا
غیرکشاورزی

2۶30۶04140۶974101424331۶4117774۶(نفر)با‌سواد‌

سهم‌باسواد‌
۶۶3۵2۵14(درصد)

137۶28۵(نفر)بی‌سواد‌

سهم‌بی‌سواد‌
34(درصد)

مرکز‌آمار‌ایران:‌منبع داده ها



37

عوامل بازردارنده اشتغال دانش آموختگان کشاورزی
(1396موحدی، )

37

oدانشگاهها،درسیهایبرنامهنامناسبمحتواهایوپایینکیفیت

oکار،بازاربهورودبرایدانشجویانسازیآمادهدردانشگاهمدرساننبودنماهر

oتحصیل،دوراندرکارآفرینیباکافیآشنایینداشتن

oآموختگان،دانشبهایمشاورهحمایتهایوخدماتکمبود

oکافی،زیرساختهاینبود

oانشدودانشجویانبینلازممهارتهایوکارروحیهونفسبهاعتمادنداشتننظیر)مهارتیوفردیچالشهای
،(آموختگان

oکافی،مالیامکاناتواعتباراتنبود

oکشاورزی،بامرتبطهایسازمانبینهماهنگیوارتباطزمینهنبود

oاداری،مناسبقانوننبود

oاجتماعیوفرهنگیچالشهای،

oکشورکشاورزیاقتصادساختاریچالشهای.



38

الزامات مقابله با تهدیدهای ناشی از تحولات منفی نیروی کار در بخش کشاورزی

38

o(...وبومزیستخاک،آب،)کشاورزیپایهمنابعازپایداربرداریبهرهوحفظبرایریزیبرنامه

oوتجربهبا(کشاورزیرشته‌هایدانش‌آموختگان)متخصصکارنیرویحضوربرایریزیبرنامه
.کشاورزیواحدهایدربی‌تجربه

oاقتصادیبخشهایسایرباکشاورزیبخشمبادلهرابطهاصلاح.

oدردیدجفناوریبرمبتنیهدفمندگذاریسرمایهبرایترجیحیبهرهنرخبامالیمنابعتخصیص
.کشاورزی

oکشاورزیبخشازدولتهدفمندحمایتهایتداوم.

oاراضیشدنخردازجلوگیریقانون)کشاورزیواحدهایسازییکپارچهوتجمیعبرنامهگسترشدرتسریع

.(یکشاورزاراضیسازییکپارچهبرایتشویقیطرحو(138۵مصوب)اقتصادیفنی،مناسبقطعاتایجادوکشاورزی



39

در آیندهسیاست مناسب در مورد اشتغال بخش کشاورزی 

39

رویکردهای سیاستی

در مورد آینده 

نیروی کار کشاورزی

افزایش میزان 
نیروی کار

آموزش نیروی 
کار

تثبیت نیروی کار 
موجود

به کارگیری 
دانش آموختگان 

کشاورزی

تمرکز بر اشتغال
در کسب و کار 

کشاورزی

کاهش هدفمند 
نیروی کار



40

الزامات به کارگیری نیروی کار متخصص و تثبیت اشتغال کشاورزی

:(شایستهکارویژگیهای)کشاورزیدرشایستهکارایجاد.(الف
کاملشغلایجاد❖
کارنیرویکرامت❖
(روزانهکارساعت8)عادلانهدستمزد❖

شغلپایداری❖
:گراییجانبهسهمقولهبهتوجه.(ب
oدولت
o(فصلی)موقتودائمی:کارگر

o(هستندخودکارگرکارفرمایان،اززیادیبخشکشاورزیدر)کارفرما.
کشاورزیپایداراقتصادیرشد.(ج
کشاورزیپایهمنابعحفظ.(د

سند ملی کار شایسته 
(هیات‌وزیران1398/2/29مصوب‌)

وسعهقانون‌برنامه‌پنجساله‌ششم‌ت(‌120)و‌ماده‌(‌4)ماده‌(‌ز)به‌استناد‌بند‌



41

مولفه های اثرگذار بر 

اشتغال پایدار

کیفیت و 
دوام شغل

بازار فروش

طرح توجیهی

ایده پردازی 
متناسب با 

قابلیتها

تحقیق و توسعه

تامین 
مناسب نهاده 

ها
دانش 

آموختگان 
مجرب

آموزش و 
حرفه آموزی

فضای کسب 
و کار

پرورش 
کارآفرینان

مشاوره و 
پشتیبانی 

حقوقی

تامین 
زیرساختها

یتسهیلات بانک

1397پژوهشهای‌مجلس‌شورای‌اسلامی،‌مرکز‌:‌منبع
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ر سیاست غالب د

افزایش اشتغال

کشاورزی

اشتغال در بخش 

کشاورزی؟
اشتغال در کسب و 

کار کشاورزی؟

دربالاپتانسیلدارایومستقیماشتغالایجاددر7رتبهدارای؛کشاورزیبخش
.غیرمستقیماشتغالایجاد

-2۵:(97)2۵توسعه،وکشاورزیاقتصاد.«(همداناستانموردیمطالعه)کشاورزیبخشاشتغالطریقازاقتصادیتوسعهتحقق».(139۶).رضااحمدخرمی،)

۵3)
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عوامل موثر بر کمیت و 

کیفیت اشتغال در بخش 

کشاورزی

عوامل درون 
بخشی

عوامل برون 
بخشی ملی

عوامل اقلیمی

عوامل برون بخشی 
جهانی



44

ی برای کاهش نرخ بیکار

ایران، بر کدام بعد از 

اشتغال بخش کشاورزی

حساب باز کنیم؟

اشتغال مستقیم؟

اشتغال غیر مستقیم؟
اشتغال مستقیم و غیر 

مستقیم؟



45

کشاورزان

ابزار‌توسعه‌
کشاورزی،‌امنیت‌

؟...غذایی‌و‌

هدف‌توسعه‌
کشاورزی؟

هردو؟
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مهمترین نتایج

o1401سالدردرصد14.8به1390سالدردرصد18.۶ازکشاورزیاشتغالسهمکاهش

o1401سالدرنفرهزار3۵13به1398سالدرنفرهزار4293ازکشاورزیاشتغالکاهش

o(درصد-1.1:تحققدرصد،3.9:هدف)توسعهششمبرنامهدرکشاورزیاشتغالرشدتحققعدم

o(درصد-1390:4.4-1401دوره)1390دههدرکشاورزیدرزناناشتغالرشدنرخکاهش

o(نفرهزار408)1400و1390سالهایفاصلهدرکشاورزیبرایشهریاشتغالافزایش

oنفر2۵به1390سالدرریالمیلیاردنفر18ازکشاورزیگذاریسرمایهبهاشتغالنسبتافزایش
(1400سالدرریالمیلیارد

oسالدرریالمیلیون40بهریالمیلیون۵۶ازکشاورزیکارنیرویسرانهگذاریسرمایهکاهش
1400)

oکشاورزیکارنیرویوریبهرهشاخصهایدرزیادنوسان.

oانریزبرنامهسویازکشاورزیتوسعهفرآینددرکشاورزیاشتغالکیفیتومیزانتعیینعدم.
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پیشنهادهای سیاستی

o(شاورزیکبخشبرایپایداروبالااقتصادیرشدتحققجملهاز)جوانبجمیعگرفتننظردرباکهمی‌رسدنظربه،

.باشد«موجوداشتغالحفظ»اشتغال،افزایشجایبهبایدکشاورزیبخشدراشتغالزمینه‌یدرمناسبرویکرد

oدهه‌یدومنیمه‌یعملکردمتوسط)نفرمیلیون4.1سطحدرکشاورزیبخشسالانه‌یاشتغالحفظمنظوربه
ذاری،سرمایه‌گافزایشکانالاز)راخشکسالیبه ویژهبرونزاعواملمخربآثارسریعمدیریتباید،(1390
شور،ککشاورزیبخشدر(...وآسیب‌دیدهکشاورزانازمالیحمایتآب،بهره‌وریافزایشپایدار،آبیمنابعتامین

صورت،اینرغیدر.شودتعریفکشاورزیبخشواقتصادکلانبرنامه‌ریزانوسیاستگذاراناقدامنخستینعنوانبه
طولدرسالانهوفصلیکشاورزیبخشهدفاقتصادیرشدهایتحققعدمهموکشاورزیاشتغالکاهشهم

.شدخواهدگریزناپذیرتوسعه،هفتمبرنامه

oمستقیمغالاشتافزایشبرتمرکزجایبهکشاورزی،دراشتغالزمینه‌یدرکشوربرنامه‌ریزانوسیاستگذارانرویکرد
ارکوکسبازبخشیعنوانبه)آنپیشینوپسینفعالیت‌هایدرسرمایه‌گذاریبربایستیبخشایندر

.باشدمتمرکزهوشمندکشاورزیازحمایتوکاروکسبمحیطبهبود،(کشاورزی

oبرنامه‌ییلذکهاستلازماقتصاد،کلانبرنامه‌ریزانسویازکشاورزیاشتغالکمّیافزایشبرصرفتاکیدجایبه
‌هایآموزشطریقازکشاورزیبخشدرشاغلکارنیرویکیفیتارتقایبرموجوداشتغالمیزانتثبیت
ونمسکارنیرویجایبهکشاورزیمختلفرشته هایدانش آموختگانجایگزینیکناردرهدفمندومداوم

.گرددتمرکزکشاورزیبخشدرفعالبی‌سواد/کم‌سواد



از همراهی شما بزرگوارانسپاس 


