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  كليات: فصل اول
  
  مقدمه -1-1

ه سرمايه مهمتـرين  مكاتب مختلف اقتصادي و اقتصاددانان برجسته جهان از ديرباز تا كنون در مورد اينك
هـاي اصـلي توليـد    عامل توليد است اتفاق نظر ندارند اما اين نكته مورد اجماع است كه سرمايه يكـي از نهـاده  

-است كه ايجاد ارزش افزوده در بخشهاي مختلف را شديدأ تحت تأثير قرار داده و بستر لازم براي افزايش بهره

تغير نرخ بازدهي سرمايه در هـر بخـش نـه تنهـا برفراينـد      . سازديها را فراهم موري ساير عوامل توليد و نهاده
گذارد بلكه نسبت سرمايه به توليد، هزينه فرصت سرمايه و قـدرت جـذب   جذب سرمايه در آن بخش تأثير مي

بازدهي سـرمايه در   و به همين خاطر است كه افزايش نرخ ؛دهدسرمايه ساير بخشها را نيز تحت تأثير قرار مي
از طرف ديگر رشـد اقتصـادي   . اي به آن بخش استهمترين عامل تاثيرگذار بر جذب منابع سرمايههر بخش م

  . باشدگذاري در آن بخش ميهر بخش تابع ميزان سرمايه
گذاري را در مقايسه بـا  ترين سهم از سرمايهگذاري در بخش كشاورزي پايينبر اساس آمار رسمي سرمايه

در اقتصـاد و امنيـت ملـي    نه تنهـا  عليرغم اهميتي است كه بخش كشاورزي  و اين وضعيت ؛ساير بخشها دارد
  .داردبلكه در امنيت غذايي جهان جمهوري اسلامي ايران 

-سـرمايه . اعـلام كـرده اسـت   % 4گذاريهاي كشور را سهم كشاورزي از كل سرمايه) 1393(بانك مركزي 

-را تشكيل مي 1392اريهاي دولت در سال گذاز كل سرمايه% 5گذاري دولت در بخش كشاورزي نيز حداكثر 

  . داده است
 1388و 1387بوده در سـالهاي   %14حدود  1380سهم بخش كشاورزي از بودجه كل كشور كه در سال 

هاي آبياري كشاورزي و با افزايش تخصيص با تأكيد بر اصلاح شيوه 1390كاهش يافته و از سال % 5به حدود 
  .رسيده است 1391ال در س% 2/6بودجه در اين حوزه به 

صي در آن اندك ماهيت اقتصاد ايران كه عمدتأ دولتي و متكي به نفت است و سهم بخش خصوجهت به  
گذاريهاي بخش خصوصي نيـز  شود كه سرمايهگيريهاي آن موجب ميگذاريهاي دولت و جهتسرمايه، باشدمي

گذاري در هاي زيرساختي سرمايهري و هزينهگذازيرا هزينه ريسك سرمايه از همان الگوي دولتي تبعيت نمايد
بـه  . يابـد گذاري در حوزه مـذكور افـزايش مـي   ها كاهش و در نتيجه ضريب امنيت و تضمين سرمايهآن زمينه

گـذاريهاي خصوصـي هـم    گذاري اندك دولت در بخش كشاورزي موجب گرديده سـرمايه سرمايه ؛همين دليل
گـذاري در بخـش   تا جاييكه در دو دهه اخير نرخ رشـد سـرمايه   دبيشتر به خارج از بخش كشاورزي سوق يابن

   .كشاورزي بسيار پايين و حتي در برخي از سالها منفي بوده است
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تقريبأ همه صاحبنظران يكي از مهمترين چالشهاي رشد و توسعه بخش كشاورزي را عدم تجهيز سرمايه 
ن نگراني به طور جدي وجود دارد كه دسـتيابي  اي 1394دانند و اكنون در ابتداي سال كافي در اين بخش مي

  . ميسر نباشد 1404به اهداف بخش كشاورزي سند چشم انداز تا يك دهه آينده و در افق 
بوده كه با توجـه  % 05/4ميانگين رشد ساليانه بخش كشاورزي حدود ) 1338 – 90(در نيم قرن گذشته 

-اند پـايين بوده% 83/5و % 33/8مدت به ترتيب  به ميانگين نرخ رشد بخشهاي صنعت و خدمات كه در همين

   ).1392:35اتاق بازرگاني،(ترين نرخ رشد را بخش كشاورزي تجربه نموده است 
-هيرمارشـد س ـ  نرخ ميانگينكه ) 1384 – 88(و چهارم توسعه  )1379-83( هاي سوم توسعهطي برنامه

گـذاري بخـش كشـاورزي    ن نرخ رشد سـرمايه درصد بوده، ميانگي 6و  7/10ترتيب  هري كل اقتصاد ايران باگذ
گذاري بخش تر بودن ميانگين نرخ رشد سرمايهپايين. بوده است% 4/3و % 5/9براي دو برنامه مذكور به ترتيب 

گذاري كل اقتصاد ايران در شرايطي رخ داده اسـت كـه   كشاورزي در هر دو برنامه از ميانگين نرخ رشد سرمايه
قـرار داشـته و    هاي فـوق در اولويت اهداف برنامهگذاري در بخش كشاورزي سرمايهدر دو برنامه مذكور توسعه 

بينـي شـده بـراي    گيريها بخش كشاورزي نتوانسته به اهداف پيشاما عليرغم اين هدف ؛مورد تأكيد بوده است
  .گذاري دست يابدرشد سرمايه

قتصاد سـوددهي سـرمايه در فراينـد    با توجه به اينكه افزايش نرخ بازدهي سرمايه در هر يك از بخشهاي ا
دهد و در تعين قدرت هر بخـش در جـذب منـابع    توليد و هزينه فرصت سرمايه را در بازار سرمايه افزايش مي

بيني ميشود كه بخش كشاورزي در برنامـه پـنجم توسـعه نيـز نتوانـد بـه       هاي ملي موثر است لذا پيشسرمايه
  .ه به نفع بخش كشاورزي نيستزيرا نرخ مبادل اهداف ترسيم شده دست يابد

الانه بـيش از  س ـ) به استثناي گل و گياهان سـنتي (حجم كل توليد بخش كشاورزي ايران  1389از سال 
  .بوده است ميليون تن 90

اغلب قريب به اتفاق محصولات كشاورزي، شيلاتي و جنگلي پس از توليد در مزرعه و خروج از درب آن و 
اي نقش تعـين كننـده وبرجسـته   . مند نوعي از تغير و تبديل يا فرآوري هستندصرف نهايي نيازم قبل از مرحله

كه صنايع كشاورزي در زنجيره عرضه محصولات كشاورزي از طريق تغيـر و تبـديلي كـه در محصـولات خـام      
عـلاوه بـر    .كشاورزي ايجاد ميكنند از همان مرحله آغازين پس از مرحله توليد در مزرعه به وضوح آشكار است

ماهيت فسادپذير محصولات، عرضـه مقطعـي توليـد، شـرايط شـبه       ر ناشي از شرايط اقليمي و آب و هواييآثا
رقابتي بازار و مداخلات قيمتي دولت مجموعأ شرايطي با ريسك بالا را در بازار محصولات كشاورزي بـه وجـود   

  . شدت كاهش دهدايجاد صنايع غذايي و تكميل زنجيره آن ميتواند ريسك مذكور را به . آورندمي
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صنايع كشاورزي به واسـطه آن ميتوانـد معـين و تعريـف شـود       تعين كننده و كليدي كه ،بارزمشخصه  
ماهيت فسادپذير يا كاهش يابنده كيفيت يا تغير حالت دهنده مواد خامي است كـه در ايـن صـنايع بـه كـار      "

  .)2009اي داسيلوا و ديگران،("گرفته ميشوند
تكـاثر بـالايي در    اي و ضـريب و پيشيني كه صنايع كشاورزي دارند از اثر ماشه به خاطر پيوندهاي پسين

به عنوان مثال احداث يك كارخانه توليد فرآوردههاي لبنـي نـه   .ايجاد ارزش افزوده برخوردارندايجاد اشتغال و 
محصول  تنها موجب ايجاد اشتغال مستقيم در خود كارخانه ميشود بلكه موجب گسترش توليد، بهبود كيفيت

آوري كه به نوبه خود موجب بهبود ايمني غذايي و همچنين ايجاد اشتغال بيشـتر در دامـداريها، مراكـز جمـع    
بندي و چاپ، هاي توليدي، حمل ونقل، صنايع بستهارتقاء كيفيت محصول، گسترش شبكه توزيع فرآورده شير،

آثـار پيونـدهاي پسـين و پيشـين فعاليـت       .فعاليتهاي خرده فروشي و عمده فروشي و بازاريابي و غيره ميشود
-كنندگان و تأمين كنندگان نهـاده يعني عرضه(صنايع كشاورزي نه تنها حلقه اول مخاطبين اين قبيل صنايع 

را شـامل ميشـود بلكـه بخـش وسـيعي از خـدمات جـانبي و         )هاي مورد نياز و خريداران محصولات توليـدي 
اما در شرايطي كـه اطمينـان   . م و سوم اقتصاد را نيز در بر ميگيردهاي دوفعاليتهاي پشتيباني كننده در حلقه

ريـزي بـراي   كاملي به عرضه و تأمين مواد خام كشاورزي مورد نياز صنايع كشاورزي وجود نداشته باشد برنامـه 
شود و اقتصادي بودن توليد با توجه به اصل مزيت مقياس توليد محصولات فرآوري شده با مشكلاتي مواجه مي

ر سوال ميرود ضمن اينكه بازارهاي هدف اين دسته از صنايع نيز به دليـل عـدم عرضـه و تـأمين مناسـب و      زي
اين .آسيب پذير ميشوند) هاي خام كشاورزي نياز باشدبه ويژه در مواقعي كه به كيفيت خاصي از نهاده(مستمر 

   .دگذاري در اين دسته از صنايع افزايش يابشرايط باعث ميشود ريسك سرمايه
هـر چـه ورود    .نقشي كه صنايع كشاورزي ايفا ميكنند در طي زمان دستخوش تغيير گرديـده و ميگـردد  

در عرصه صنايع كشاورزي بيشتر ميشود تشخيص اين بخش و تفكيك آن با ساير بخشـها  ) فناوري(تكنولوژي 
به كارگيري بيوتكنولوژي و هاي قابل ذكر در اين زمينه نمونه. دشوارتر ميگردد و از شفافيت آن كاسته ميشود

تـري از  هرچه زمان جلوتر ميرود صنايع كشاورزي به طور روزافـزون  ؛علاوه بر اين موضوع. نانو تكنولوژي است
ضمن اينكـه در طـرف مقابـل    . اندكردههايي استفاده ميكنند كه قبلأ و به طور سنتي از آنها استفاده نمينهاده

  .اندتفاده بيشتري از مواد خام كشاورزي، شيلاتي و جنگلي نمودهنيز صنايع غير كشاورزي شروع به اس
اي كه بايد در رابطه با صنايع كشـاورزي مـورد توجـه قـرار گيـرد ايـن اسـت كـه صـنايع          مهمترين نكته

رقـابتي ادامـه حيـات داده و در بـازار     به شكل كشاورزي در صورتي پايدار و رو به رشد خواهند بود كه بتوانند 
  .باشند حضور داشته

نيازمنـد توسـعه   و آشـاميدني  غـذايي   كشاورزي و زير بخش آن صنايع شاورزي و به ويژه صنايعبخش ك 
سرمايه گذاري ميباشند اما نه تنها سرمايه گذاري در اين بخش از توسعه لازم برخوردارنيست بلكـه در برخـي   
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نرخ بازده سرمايه در بخشهاي يرسد به نظر م .گذاريهاي موجود نيز هستيمموارد شاهد كاهش و خروج سرمايه
  .مختلف دليل اصلي عدم توسعه سرمايه گذاري در صنايع كشاوري است

هاي روغني، شير، برنج، پذير هستند برخي از آنها مثل دانهعلاوه بر اينكه غالبأ فساد محصولات كشاورزي 
وجه به اينكه هر مرحلـه از فـراوري   همچنين با ت .جهت مصرف نهايي نياز به فراوري نيز دارند.. .گندم، چاي و

كند از اينرو نقش صنايع كشـاورزي نـه تنهـا در سـاختار     محصولات كشاورزي ارزش افزوده بالايي را ايجاد مي
بـه جهـت ماهيـت     .توليد و اقتصاد كشاورزي بلكه در ساختار توليد و اقتصاد ملي بسيار مهم و برجسته اسـت 

اعم از كوچك و (ولات كشاورزي بسياري از صنايع كشاورزي و غذايي پذير و توليد مقطعي و حجيم محصفساد
دهند در مناطق نزديك به محل توليد محصولات خام كشاورزي مستقر شوند كـه ايـن امـر    ترجيح مي) بزرگ

گذارد و از اينرو نقش محـرك  اجتماعي و حتي سياسي روستا و منطقه تأثير مي ،مستقيمأ بر شرايط اقتصادي
  .اي نيز داردروستايي و منطقهبراي توسعه 

ايجاد صنايع در مناطق روستايي همواره با مشكلات و موانع ساختاري كه هريك مختص زمان خاص خود 
تا مقطع زماني قبـل از انقـلاب    1350و  1340هاي پس از اصلاحات ارضي در دهه. باشد مواجه بوده استمي

زمينهاي زراعي خود به باغ مالكيتشان بر زمينها حفظ كنند و اسلامي مالكان و خوانين اولأ با تبديل بخشي از 
ثانيأ داراييهاي خود را تبديل به سرمايه نموده و سرمايه را از مناطق روستايي خارج كرده و به شـهرها منتقـل   
نمايند و از آن سرمايه عمدتأ در بخشهاي خدمات و صنعت استفاده كنند كه به ايـن جهـت در مقطـع زمـاني     

پـس از انقـلاب نيـز بـه     . گذاري در بخش كشاورزي و زير بخشهاي آن كاسته شدز شتاب رشد سرمايهمذكور ا
استثناي مواردي كه به شهركهاي صنعتي يا نواحي صنعتي روستايي اختصاص داشته ايجـاد صـنايع در نقـاط    

مجـوز بـراي تغييـر    روستايي همواره با موانع و دشواريهايي از قبيل تهيه زمين مناسب و بلامعـارض، دريافـت   
رو بوده كه اين مشكلات باعث طولاني شدن مدت اجراي طرحها و بهكاربري اراضي، تأمين امكانات زيربنايي رو

گرديد كـه  گذاري و به تبع آن افزايش قيمت تمام شده محصولات توليدي ميدر نتيجه افزايش هزينه سرمايه
-مهندسان مشاور آمايش منطقـه (شدنددي خود خارج ميدر بسياري از مواقع طرحهاي مذكور از توجيه اقتصا

  ).471 – 464 :1392اي فلات، 
 1هنسـون و جـافي  . اي بـر وضـعيت اقتصـادي و توليـدي دارنـد     جانبهصنايع كشاورزي آثار عميق و همه

پذيري دهند و رقابتمعتقدند تغييرات سريع در عرصه صنايع غذايي مبناي رقابت پذيري را تغيير مي )2008(
انطبـاق   ،كارآييهـاي پشـتيباني و لجسـتيكي    ،جوييهاي مقياساي منوط به عواملي نظير صرفهبه طور فزاينده

داشتن با استانداردهاي دقيق و موشكافانه توليدي و ظرفيـت دسـتيابي بـه بازارهـاي جهـاني از طريـق ارائـه        
  .توليدات و محصولات ممتاز شده است

                                                            
1. Henson and Jaffee 
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ترين كشـورهايي كـه   اند پيشروترين و پيشرفتهات خود نشان دادهدر مطالع) 1998(1كرانفيلد و همكاران
اند بـا  نقش بخش كشاورزي در توسعه اقتصاديشان بسيار چشمگير و بالاست كشورهايي هستند كه يا توانسته

افزوده بالا در بازارهاي جهاني حضور يابنـد و يـا داراي بازارهـاي داخلـي بزرگـي      محصولات كشاورزي با ارزش
  .افزوده بالا را جذب نماينده ميتوانند محصولات كشاورزي با ارزشهستند ك

لت در ارتباط با توسعه صنايع كشاورزي بر عهده دارد و بايد آنرا به موقع و به درسـتي  نقش مهمي كه دو
ايفا نمايد اين است كه با اتخاذ سياستهاي درست و به هنگام و همچنين نهادسازي مناسب و بهبود زيرساختها 

نيازهـاي  . پذيري صنايع كشاورزي را فراهم آورده و آنـرا مسـتمرأ تقويـت نمـوده و توسـعه دهـد      ينه رقابتزم
كننده و وضعيت رقابت پذيري بازار دائمأ در حال تغير است از اينـرو ذينفعـاني كـه در زنجيـره ايجـاد      مصرف

نماينـد  ع غذايي فعاليـت مـي  ارزش افزوده صنايع غذايي حضور دارند و همچنين شركتهايي كه در عرصه صناي
-زيـرا مصـرف  . كننده و بازار رقابتي را داشته باشـند بايد آمادگي مقابله با چالشهاي ناشي از تغير ذائقه مصرف

كننده دائمأ به دنبال ارتقاي وضعيت سلامت و تندرستي خود و كيفيـت بهتـر و ايمنـي بيشـتر مـواد غـذايي       
كه امروزه منشاء و چگونگي فرايند توليد محصول غذايي براي اين حساسيت تا جايي است . مصرفي خود است

  .كنندگان از اهميت بسيار بالايي برخوردار استمصرف
در رابطه با صنايع فراوري مواد غذايي يكي از تغييرات اساسي كه در زنجيره عرضه و تقاضاي اين صنايع  

بندي محصول و اسـتانداردها بـا آن   ، درجهاي است كه نوع محصولات به لحاظ كيفيتپديد آمده نقش فزاينده
الخصوص شركتها و برندهاي مشهور و مسلط بر بازار از كيفيت ويژه محصولاتشـان بـه عنـوان    اند و عليمواجه

  ).2000رايكس و همكاران،(كنندابزاري براي حفظ تمايز و جايگاهشان در بازار استفاده مي
انـد كـه سـهم    بندي رسـيده بلكه اغلب محققين به اين جمعمعتقدند كه نه تنها آنها ) 2004(بوش و بين

شركتها و توليدكنندگان از بازار محصولات صنايع غذايي در هزاره سوم بر اساس كيفيت محصول و رقابـت در  
كيفيت توليد اين صنايع اولأ . شود و رقابت در قيمت از ضريب اهميت كمتري برخوردار استكيفيت تعين مي

گيرند وابسته شان و ثانيأ به فناوري كه در فرايند توليد از آن بهره ميمواد خام مورد استفادهوابسته به كيفيت 
  .است

در همين راستا و براي تحقق اهداف فوق يكـي از تحـولات بسـيار عميقـي كـه در اقتصـاد كشـاورزي و         
 ـ  ه وقـوع پيوسـته   زيربخش مواد غذايي كشورهاي پيشرفته و همچنين بسياري از كشورهاي در حال توسـعه ب

اين . ظهور كشت و صنعتهايي است كه خود بخشي از فرايند توسعه بنگاههاي بزرگ كشاورزي بازارگرا هستند
امر موجب شده كه فرآوري محصولات كشاورزي كه قبلأ عمدتأ در بخش غير رسمي و خـرد مقيـاس صـورت    

                                                            
1. Cranfield et al 
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ير آثار تبعي بر تمامي زنجيره توليد و اين تغ. گرفت به بخش رسمي اقتصاد و بنگاههاي بزرگتر منتقل شودمي
  .عرضه محصولات كشاورزي اعم از زراعي، باغي، دامي، شيلاتي و جنگلي داشته و خواهد داشت

اگرچه صنعتي سازي كشاورزي و صنايع كشاورزي فرصتهاي طلايي و منافعي را براي كشورهاي درحـال  
كشور، توسـعه اقتصـادي، توسـعه صـادرات، ارتقـاء       توسعه در بر دارند كه در قالب توسعه فرايند صنعتي شدن

نماياند اما در عين حال بر آن بخش از افراد و فعاليتهـاي  كيفيت محصولات و افزايش ايمني غذايي خود را مي
. گـذارد اند آثار منفي بر جاي مياقتصادي كه در بخش غير رسمي فرآوري محصولات كشاورزي اشتغال داشته

جه به ساختار اقتصادي و توليدي ايران لازم است سياستهاي مربوط بـه صـنعتي سـازي    به همين دليل و با تو
اي تنظيم شوند كه كل فرايند بازسازي اقتصادي را در برگيرند و هيچ كشاورزي و صنايع غذايي كشور به گونه

  . زيربخش و قشري از فعالان اقتصادي مغفول نمانند
بـه عنـوان    .دستيابي به اين اهداف با موانع جـدي مواجـه اسـت   اما متأسفانه شروط لازم و زير ساختهاي 

ساختار خرد زمينهاي كشاورزي و غلبه كشاورزي خانوادگي در بخش كشـاورزي ايـران موجـب گرديـده      مثال
پا در زمينهاي كوچك بر عهده داشته باشـند كـه بـه    نقش اصلي در توليد مواد اوليه غذايي را روستاييان خرده

گذاري مورد نيـاز كشـاورزي و توليـد صـنعتي مـواد خـام و اوليـه        ي مقياس قادر به سرمايهخاطر اصل مزيتها
  .كشاورزي نيستند

گذاري در بندي آماري؛ موضوع سرمايهبايد مورد توجه قرار گيرد كه به لحاظ طبقه نيز اين نكته همچنين
يع كشـاورزي در آمـار و ارقـام    گـذاري در صـنا  آيا سرمايه. بندي ميگرددصنايع كشاورزي در كدام بخش طبقه

آيـد؟ آنچـه   گذاري در بخش كشـاورزي مـي  شود و يا در آمار مربوط به سرمايهمربوط به بخش صنعت ذكر مي
بـا توجـه بـه    .گذاري وجـود نـدارد  بنديهاي آماري مربوط به سرمايهمسلم است اين تفكيك به روشني در طبقه

هـاي  تفكيـك، تجميـع و يـا تـداخل وظـايف وزارتخانـه      قوانيني كـه از سـالهاي گذشـته تـا كنـون در مـورد       
، جهادكشاورزي، صنعت و معدن وتجارت وجود دارد متأسفانه آمارهـا  )سابق(جهادسازندگي و صنايع،كشاورزي

با يكديگر همخواني و انطباق ندارنـد بلكـه در بسـياري مـوارد تفاوتهـا و تناقضـات        تقريبأ بدون استثنا نه تنها
اما عليرغم اين تناقضات اغلب محققين و صاحبنظران هم در بخش كشـاورزي و هـم    .ندفاحشي با يكديگر دار

-ويژه صنايع تيديلي،تكميلي وغذايي را كمبود سـرمايه در بخش صنعت يكي از معضلات صنايع كشاورزي و به

عامل  )29 :1389(كلانتري و همكاران). 1393:181اباذري و حسيني يكاني؛(گذاري در صنايع مذكور ميدانند 
برنـده بـراي ايجـاد و    مهمترين عامل پـيش % 3/71گذاري و حمايتهاي مالي و بانكي را با سهمي معادلسرمايه

  .اندتوسعه صنايع تبديلي و تكميلي در استان خراسان شمالي ذكر كرده
مه چهـارم  يكي از اهداف كلي برنا .اندهاي توسعه كشور نيز اين نقيصه را رسمĤ مورد تأييد قراردادهبرنامه 

توسعه افزايش محصولات فرآوري شده توسط صنايع تبديلي به ميزان دو برابر وضـع موجـود در پايـان برنامـه     
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وضع موجود در پايان برنامه سوم توسعه % 50سوم توسعه و نيز كاهش ضايعات محصولات كشاورزي به ميزان 
از آمار رسمي حكايت از وجـود ظرفيـت    اما در عين حال برخي ؛)122: 1392عماني و سلمانزاده؛ (بوده است 

مازاد در صنايع مذكور دارند و شاهد اين مدعا را نيز فعاليـت برخـي از واحـدهاي صـنايع غـذايي بـا كمتـر از        
  .دارندظرفيت اسمي و يا تعطيلي كلي برخي از آنها اعلام مي

 دقيقـي از مقـدار ضـايعات و    از نظر اين نويسنده با توجه به بررسيهاي به عمل آمده، متأسفانه آمار كاملأ
بسياري از محققين ميانگين ضايعات محصـولات كشـاورزي ايـران را    . زائدات بخش كشاورزي در دست نيست

ــدود  ــرده %  30حـ ــلام كـ ــد اعـ ــادان،(انـ ــاني،( ؛)1386:5شـ ــاهداني و  ( ؛)1385:204رحمـ ــادقي شـ صـ
ضـايعات   1383نيـز بـراي سـال     دفتر صنايع تبديلي و تكميلي وزارت جهاد كشاورزي) 1380:49عبدالملكي،

بعضي از پژوهشـگران   ؛اعلام داشته% 28) كه عمدتأ ضايعات پس از برداشت را شامل ميشود(محصولات باغي 
مجموع ميزان ضايعات در مراحل كاشت،داشت،برداشت و پس از برداشت برخي از محصولات مثل لوبيا را رقم 

گـردد كـه موضـوع صـنايع     ايـن آمـار و ارقـام موجـب مـي     ). 1386:9شادان،(اند اعلام كرده% 85غيرقابل باور 
كشاورزي در تمامي مراحل توليد تا مصرف و يا به عبارت ديگر از مرحله كاشت در مزرعه تـا مصـرف بـر سـر     

گـذاري مـورد   ترين بروز اين اهميت انجام سـرمايه اي برخوردار گردد كه تجلي ابتداييسفره از اهميت فزاينده
اما همواره از كمبود سرمايه به عنوان يكي از مهمترين مشكلات بخش كشـاورزي  . ربوطه استنياز در صنايع م

ترين دليل آن بازدهي پايين سرمايه در اين بخش در مقايسـه بـا   شود و بسياري اعتقاد دارند عمدهنام برده مي
  .)1392:188ن و كشاورزي ايران؛اتاق بازرگاني، صنايع، معاد(ساير بخشها است 
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به جهت ماهيت فسادپذير اغلب محصولات كشاورزي و توليد آنها كـه غالبـأ فصـلي اسـت و در محـدوده      
به همين خاطر حجيم و يكباره است و ثانيأ ارزش افزوده بالايي كه  زماني مشخص و كوتاهي صورت ميپذيرد و

ل ميشود و ثالثأ به جهت آنكه مصرف بسياري از اين محصـولات مثـل گنـدم و    از فرآوري اين محصولات حاص
. ندشـو زنجيره توليد كشاورزي محسوب مي آوري ممكن نيست صنايع كشاورزي جزء لاينفكچاي بدون عمل

  .اي بر وضعيت توليدي و اقتصادي دارندگسترده و همه جانبه ،اين صنايع آثار عميق
اعم از صـنايع غـذايي و غيـر    (و از جمله در ايران ساختار صنايع كشاورزي در كشورهاي در حال توسعه  
بـه عنـوان   . اي است كه فعاليت اين صنايع در دو بخش رسمي و غير رسمي صـورت ميپـذيرد  به گونه) غذايي

هاي لبني در كنار كارخانجات بـزرگ محصـولات   مثال كارگاههاي كوچك و سنتي پنير سازي و توليد فرآورده
هاي گياهي و توليد عرقيات در جوار كارخانجات مـدرن  يا كارگاههاي كوچك و سنتي استخراج عصاره لبني و

بخـش  زير بسياري از محققين معتقدند در . مشغول فعاليت هستند... توليد عرقيات با ظرفيتهاي توليدي بالا و
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ي و كارگاههـاي كوچـك   صنايع كشاورزي كشورهاي در حال توسعه بيشترين سهم از توليد را بخش غير رسم
است و بخـش رسـمي سـهم     "غير رسمي " اساسأ صنايع تبديلي در اختيار دارند و شكل و هنجار اصلي توليد

از اينرو بخش اعظم مواد خام زراعي، باغي، دامي، شيلاتي وجنگلي در . اندكي از توليد صنايع كشاورزي را دارد
اي از اشـتغال  جذب ميشوند و به همين دليل سهم عمده اين كشورها و از جمله در ايران در بخش غير رسمي

  .و ارزش افزوده ايجاد شده مربوط به بخش غير رسمي صنايع كشاورزي است
هرچه درجه توسعه يافتگي كشور و يا توسعه يافتگي بخشي از صنايع كشاورزي افزايش يابد سهم بخش  

در مقابـل از سـهم بخـش غيـر رسـمي كاسـته       رسمي از فرآوري محصولات كشاورزي مربوطه افزايش يافته و 
گذاري در صنايع كشاورزي در هر دو بخش رسـمي و غيـر رسـمي از اهميـت فراوانـي      موضوع سرمايه .ميشود

برخوردار است كه در هر بخش چالشهاي خاص خود را دارد و بايد در هر بخش با توجه به ويژگيهاي آن مورد 
  .تجزيه و تحليل و آسيب شناسي قرار گيرد

اي كـه تمـامي صـنايع    شـود هيچگونـه آمـار يكپارچـه    با توجه به تعريفي كه از صنايع كشاورزي ارائه مي
تمامي  .كشاورزي را در بر گيرد در مراجع رسمي آماري ايران يعني مركز آمار ايران و بانك مركزي وجود ندارد

ن، نفـت و خـدمات شـكل گرفتـه     هاي چهارگانه كشاورزي، صنعت و معدبنديهاي آماري بر اساس گروهتقسيم
كه باغباني را نيـز  (بنديهاي آماري در پنج قالب تحت عناوين زراعت در داخل گروه كشاورزي نيز تقسيم. است

در آمارهاي زير . ، دامپروري و شكار، جنگلداري، ماهيگيري و خدمات كشاورزي تعريف شده است)شامل است
بنـديهاي ايسـيك و آن هـم    اسـاس طبقـه   لي و عام است و يا برمجموعه صنعت و معدن نيز يا آمارها بسيار ك

اند كه بعضأ برخـي از ايـن واحـدهاي توليـدي از     نفر شاغل ارائه گرديده 10عمدتأ براي كارگاههاي با بيش از 
بنابر اين عملأ مباني آماري لازم ). هاي گازدارمثلأ توليد نوشابه(شوند شمول تعريف صنايع كشاورزي خارج مي

   .باشدنمي گذاري در صنايع كشاورزي در دسترسي بررسي موضوع سرمايهبرا
رد كـه  نفـر صـورت ميپـذي    10توليد بخش غير رسمي غالبأ در كارگاههاي كوچك با شاغليني كمتـر از   

آمارهاي رسمي مركز آمار ايران صرفأ كارگاههاي بـا  . در ايران وجود نداردمتأسفانه از آنها هم آمار قابل اتكايي 
مركز آمار ايـران تعـداد كـل واحـدهاي صـنعتي       1390براساس آمار سال . نفر شاغل به بالا را ارائه ميدهد 10

 15واحد از واحدهاي صنعتي مذكور تحت كد  2742تعداد . واحد است 14962نفر شاغل  10ايران با بيش از 
نفر در آنها مستقيمأ به كار  187722اند كه بندي شدهكه مربوط به صنايع مواد غذايي و آشاميدني است طبقه

  .اشتغال دارند
بـراي جـواز    صـادره  بر اسـاس موافقتهـاي   1393سال دفتر صنايع كشاورزي وزارت جهاد كشاورزي در  

 10كه كاركنان آنها زير ) 15كد (تعداد واحدهاي صنايع مواد غذايي و آشاميدني  برداريتأسيس و پروانه بهره
بـه جهـت   . انـد بـرداري نرسـيده  اعلام داشته كه برخي از آنها هنوز به مرحله بهرهواحد  7988باشند را ينفر م

تواند قابل اتكا باشد؛ و لذا به لحاظ آمـاري صـرفأ   انحراف معيارهاي متعدد از نظر اين پژوهش آمار مذكور نمي
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بخش اعظم توليد  اين در حالي است كه .نفر شاغل ميتوانند مورد بررسي قرار گيرند 10كارگاههاي با بيش از 
نفر شاغل انجام ميشود كه هم به جهت  10همانگونه كه اشاره شد در بخش غير رسمي و كارگاههاي كمتر از 

گـذاريهاي خـود   جوييهاي مقياس و هم به لحاظ ساختار بازار توليد و فروش خود نيازمند توسعه سرمايهصرفه
 ـ.هستند مضـافĤ اينكـه ماهيـت و نـوع چالشـهاي فـراروي       . دارد؛ اما متأسفانه آمار رسمي در مورد آنها وجود ن

واحدهاي كوچك صنايع غذايي قطعأ با چالشهايي كه واحدهاي بزرگ بـا آنهـا مواجـه هسـتند در بسـياري از      
  .ها متفاوت استزمينه

  و زيركدهاي آن 15تعداد واحدها و شاغلين فعال تحت كد ايسيك  -1-1جدول 
كد 

  آيسيك
  نوع فعاليت

تعداد 
  واحد

تعداد 
  شاغلين

  نفر 187722  2742  صنايع مواد غذايي و آشاميدني  15

151  
روغن و چربي  سبزي، ميوه، ماهي، توليد و عمل آوري و حفاظت گوشت،

  از فساد
  نفر 53767  820

  نفر 33509  317  ي لبنيتوليد فرآورده ها  152

153  
هاي آسياب شده و آردسازي و نشاسته و خوراك توليد محصولات از دانه
  دام و غذاهاي حيوانات

  نفر 15694  464

  نفر 71546  1018  توليد ساير محصولات غذايي  154
  نفر 13206  123  توليد انواع آشاميدني  155
   

تأكيد بر  مومي سرمايه گذاري در صنايع كشاورزي بااين پژوهش در نظر دارد به بررسي وضعيت كلي و ع
اي از مـواد غـذايي   صنايع غذايي بپردازد و بررسي تفصيلي و دقيقتر موضوعي هر يك از بخشـها و هـر زمينـه   

  . دخود است كه در آينده بايد دنبال شوخاص نيازمند پژوهشي مختص 
  

   اهميت و ضرورت تحقيق -1-3
توسعه صنايع كشاورزي رقابتي براي ايجـاد اشـتغال، افـزايش درآمـد، كـاهش ضـايعات، ارتقـاء كيفيـت         

بـراي هـر   ... محصولات توليدي، تحريك افزايش تقاضا براي محصولات كشاورزي، حضور در بازارهاي جهاني و
گـذاري در  از اينرو، سرمايه.خوردار استكشوري كه توليد كننده محصولات كشاورزي باشد از اهميت حياتي بر

ميليون تن محصولات كشاورزي توليد ميكند كه  90اين زمينه براي جمهوري اسلامي ايران كه سالانه بيش از 
مصرف ميشود و بخش ) بنديحتي بسته(اي از آنها به صورت تازه خوري و بدون هيچگونه فرآوري بخش عمده

 ناپـذير اجتناب ازار عرضه ميشود ضروري ورآوري و كمترين ارزش افزوده به بقابل توجه ديگري نيز با حداقل ف
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اين وضعيت در حالي بر بخش كشاورزي حاكم است كه اين صنايع ميتوانند علاوه بر ايجاد ارزش افزوده . است
در بيشتر فرصتهاي شغلي بسيار زياد و متنوعي را نه تنها در بخش كشاورزي و براي جمعيت روسـتايي بلكـه   

سهم اندك محصـولات  . بندي، بازاريابي و غيره ايجاد نمايندبسته ،بخشهاي غير كشاورزي از قبيل حمل و نقل
وه بـر آن تعطيلـي برخـي از    غذايي فرآوري شده در مقايسه با حجم كل توليد محصولات كشاورزي ايران و علا

بسياري از واحدهاي صنايع غـذايي و   صنايع كشاورزي و غذايي و يا فعاليت كمتر از ظرفيت توليدي واحدهاي
تبديلي و تكميلي و در عين حال حجم قابل توجهي از واردات محصولات كشـاورزي و غـذايي همگـي گويـاي     

ايـن نكتـه كـه عمـلأ     . گذاري در اين عرصه و رفع چالشهاي فراروي آن اسـت ضرورت توجه به موضوع سرمايه
گـذاري در زمينـه صـنايع كشـاورزي يـا      واقع شود كه سـرمايه  گيرد نيز نبايد مغفولاغلب مورد غفلت قرار مي

آلات نيسـت بلكـه سـرمايه در    صنايع غذايي و آشاميدني صرفأ محدود به احداث تأسيسـات و ابنيـه و ماشـين   
هاي اوليه، ايجاد نظام فروش و بازاريابي و تبليغات، تعويق و يا عـدم وصـول برخـي از    گردش براي تأمين نهاده

و اغلـب نيـز بـه زيـان     (هاي جاري اجتناب ناپذير كه متأسفانه بعضأ مرتبأ در حال تغير اسـت  نهمطالبات، هزي
ها مثل هزينه تهيه مواد اوليه، افزايش نرخ ارز، ماليات بر ارزش افزوده، تحميل هزينه )باشندبخش توليدي مي

ا و هم در بازار غير رسمي خـارج  هاي مالي هم در بانكهو عوارض گوناگون داخلي و صادراتي، نرخ بالاي هزينه
بخش اعظمي از نيازهاي واحـدهاي  ... هاي تحميلي ناشي از فساد نظام اداري اجرايي و قضايي واز بانك، هزينه

  . توليدي به سرمايه را تشكيل ميدهند
ايـن رقـم سـه    . تريليون دلار است 3گردش مالي محصولات فرآوري شده غذايي در جهان سالانه بالغ بر 

بينيهاي جهاني همه پيش). 2008ربوبنك،(المللي محصولات غذايي را تشكيل ميدهد رم حجم تجارت بينچها
و مطالعات پژوهشگران حاكي از آن است كه تقاضا براي محصولات كشاورزي و غذايي فرآوري شده در تمامي 

كشـاورزي و بـه ويـژه     وجود اين تقاضا موجب گرديده به توسعه صنايع. جهان به سرعت در حال افزايش است
اي مبذول گردد؛ زيرا نحوه عملكرد صنايع غذايي و توسعه يافتگي يا عقب مانـدگي  صنايع غذايي توجه فزاينده

اي داســيلوا و (آنهــا بــه شــدت بــر راهبردهــاي رشــد اقتصــادي، امنيــت غــذايي و فقرزدايــي تــأثير ميگــذارد 
  ).1: 2009ديگران،

ط در بخـش كشـاورزي در مقايسـه بـا صـنعت بـه طـور متوسـط         هاي واس ـتر هزينهبه دليل سهم پايين
شود در حاليكه اين نسـبت بـراي بخـش    از ارزش توليد بخش كشاورزي به ارزش افزوده تبديل مي% 76حدود

است اما بخـش  % 2/77اگرچه اين نسبت براي بخش خدمات بالاتر از كشاورزي و معادل . است% 7/33صنعت 
ود در ارزش افزوده بخش خدمات است كه اين سهم بسيار بالاتر از سهم سود اي از آن مربوط به سهم سعمده

بنـابر ايـن   ). 1392:30اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايـران؛ (از ارزش افزوده بخش كشاورزي است 
با  گذاري در تكميل زنجيره توليد كشاورزي در صنايع كشاورزي و غذايي امري اجتناب ناپذير است كهسرمايه
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توجه به گستره و تنوع توليدات اين صنايع و اندازه متفاوت واحدهاي توليدي اين عرصه هر يك با مشـكلات و  
  . موانع خاص خود مواجه هستند و تا كنون تحقيقات اندكي در اين رابطه صورت پذيرفته است

  
  :سوال تحقيق -1-4

گذاري در توسعه صنايع كشـاورزي و بـه ويـژه در    ق اين است كه چالشهاي سرمايهسوال اصلي اين تحقي
 ـ      ا زمينه صنايع غذايي چيست؟ آيا اساسأ چالشي بر سر راه سـرمايه گـذاري در صـنايع غـذايي وجـود دارد و ب

بـراي   ه هستيم؟ تا كنون چه مطالعاتي در رابطه با كمبود سرمايه مورد نيـاز كمبود سرمايه در اين زمينه مواج
صورت پذيرفته است؟ با توجه به مطالعاتي كه تا كنون صورت پذيرفته و با عنايت بـه   توسعه صنايع كشاورزي

  مشكلات موجود در آينده محوريت مطالعات بر چه موضوعاتي بايد استوار باشد؟ 
دات با توجه به حجم بالاي ضايعات و زائدات محصولات كشـاورزي و در عـين حـال نيـاز كشـور بـه وار       

مقادير معتنابهي از برخي از اين محصولات و فرآوردهاي جنبي آنها اين سوال مطرح ميشود كـه چـرا صـنايع    
  توانند مواد اوليه موجود را جذب كرده و توليد خود را توسعه داده و به تقاضا پاسخ دهند؟ غذايي مربوطه نمي

  
  :هدف تحقيق -5 -1

بررسي اوليه در خصوص شناسايي تحقيقات و پژوهشهاي انجـام شـده در رابطـه بـا سـرمايه گـذاري در        
و ارزيابي كلي از چالشهاي موجود در اين عرصـه  ) و صنايع غذايي به طور خاص(صنايع كشاورزي به طور عام 

و با توجه به خـلاء  اي را مشخص نمود اي كه بتوان محورهاي اصلي كمبودهاي پژوهشي خاص و رشتهبه گونه
   .هاي آماري و نقايص ناشي از تداخل وظايف دستگاههاي اجرايي مختلف راه حلهايي را پيشنهاد نمود

  
  :روش تحقيق -6 -1

ز گيـري و عـدم اسـتفاده ا   اي و مبتني بر اسناد ثانويه بودن تحقيق حاضر نداشتن نمونهبه دليل كتابخانه
افزارهاي خاص و مدل تحقيق كه توصيف مفهومي است و موجب ميگـردد توضـيح روش تحقيـق كوتـاه و     نرم

  .مختصر باشد فصل مجزايي به روش تحقيق اختصاص داده نشد
ايم و همچنين كلـي  به دليل محدوديت هاي زماني و اعتباري كه براي انجام اين پروژه با آن مواجه بوده 

هـا و آمـار و   از اينرو داده. ژه از روش تحقيق تحليلي توصيفي ژرفانگر استفاده شده استو عام بودن عنوان پرو
در مواردي نيز از مشاهدات . اطلاعات عمدتأ متكي بر اطلاعات ثانويه و نتايج تحقيقات انجام شده قبلي ميباشد

ضمن اينكه تجربيات  اندركاران و صاحبنظران استفاده شدهتجربي شخصي مجريان، مصاحبه و گفتگو با دست
و راهنماييهاي ذيقيمت كارشناسان گروه صنايع كشاورزي موسسه نيز در بخشهاي مختلف مورد اسـتناد بـوده   

   . است
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  مباني نظري و پيشينه تحقيق :فصل دوم
  
  تعاريف و مفاهيم -2-1

شود كه ارزش ايجاد شده حاصل از فعاليت آنها موجب به آن بخش از صنايع اطلاق مي :صنايع كشاورزي
ايـن صـنايع زيـر مجموعـه اي از بخـش      . شـود ايجاد ارزش افزوده از طريق فرآوري در مواد خام كشاورزي مي

آبزيان و جنگـل   ،اي حاصل از كشاورزيكه فرآوري و عمل آوري مواد خام و محصولات واسطه توليدي هستند
  .دهده دارنرا برع

در  كشـاورزي بخـش صـنايع   اسـت   بر اساس اين تعريف كه متكي به تعريـف فـائو از صـنايع كشـاورزي    
ان، خوراكي،آشاميدني،دخاني،پوشاك و منسـوجات، صـنايع چـوب و مبلم ـ   برگيرنده توليدكنندگان و توليدات 

صنايع كشاورزي بـه نوبـه خـود بخـش     . ك و توليدات لاستيكي ميباشدلاستيكاغذ و چاپ، محصولات كاغذي،
شيلات و  ،شهاي كشاورزيهاي توليدي به بختري از كسب و كارهاي كشاورزي مشتمل بر عرضه نهادهگسترده

توزيع كننـدگان محصـولات خـوراكي و غيـر      ،الذكرش عرضه فوقعلاوه بر بخ. در بر ميگيرد را آبزيان و جنگل
  .)20-1997:23فائو،(يع كشاورزي نيز در زير مجموعه صنايع كشاورزي قرار دارندخوراكي صنا

  
  :صنايع غذايي

در تعريف خود از صنايع كشاورزي اين صنايع را تحت عناوين صنايع فرآوري كشاورزي،  )1383(رحيمي 
دو گـروه صـنايع    بندي نموده و صنايع فرآوري كشاورزي را بهصنايع غذايي، غير غذايي، تبديلي ومكمل طبقه

در تعريف وي صنايع غذايي به آن دسته از صنايع اطلاق ميشود . غذايي، صنايع غير غذايي تقسيم نموده است
پردازند و توليداتشان كه به امر فرآوري محصولات غذايي فاسد شدني به منظور نگهداري و محافظت از آنها مي

  .رسندبه مصرف نهايي مي
در ايـن  . تر و جامعتري را در بر ميگيرداز صنايع غذايي ارائه ميشود دامنه گستردهاما تعاريفي كه امروزه  

آورى،  آورى، عمـل  امر جمع درشود كه  اطلاق مى به آن دسته از فعاليتهاي صنعتي صنايع غذايىتعريف جديد 
طيـور و  ،دامى ،اعـم از گيـاهى  خـام كشـاورزي    نگهدارى و حمل و نقل محصـولات  بندي،بسته،تبديل، تكميل

نيـز  فيزيكى، شيميايى و بيولوژيكى  فعاليتهاي آنها ضمن ايجاد ارزش افزوده تغييرات شيلاتي دخيل هستند و
 .نمايدخام و مواد اوليه مصرفي ايجاد ميمحصولات در 
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صنايع كشاورزي تحت ) 1المللي فعاليتهاي صنعتيبندي بينطبقه( 3در ويرايش  بر اساس كدهاي ايسيك
  .اندطبقه بندي شده 25،21،20،19،17،16،15 كدهاي

الذكر كه زير كدهاي آنها بعضأ يـا تمامـأ در چـارچوب تعريـف     هاي فوقدر اين پژوهش از ميان كد رشته
كه مربوط به صنايع مواد غذايي و آشاميدني ميباشد مـورد   15كد  صنايع كشاورزي طبقه بندي ميشوند فقط

  .بررسي قرار خواهد گرفت
  * 3عاليت وكدهاي ايسيك مربوطه بر اساس ويرايش نوع ف -1- 2جدول 

  نوع فعاليت  كد فعاليت آيسيك
  صنايع مواد غذايي و آشاميدني  15
  )صنايع دخاني(صنايع توتون، تنباكو و سيگار   16
  صنايع منسوجات  17
  ع دباغي و چرمسازي و ساخت كيف و كفش و چمدانصناي  19
  )غير از مبلمان(صنايع توليد چوب و محصولات چوبي و چوب پنبه   20
  صنايع توليد كاغذ و محصولات كاغذي  21
  صنايع توليد محصولات لاستيكي و پلاستيكي  25

ره اين كدها پديد آمده كه هنوز در آمارهاي مركـز آمـار   تغييراتي در شما (I.S.I.C,REV.4)بر اساس كدهاي بازنگري شده جديد ايسيك  *
استفاده و به آنها اسـتناد   از اين طبقه بنديها 3ايران و ساير مراجع آماري اعمال نگرديده و از اينرو در اين پژوهش نيز بر اساس همان بازنگري 

  .شود مي
  

كشـاورزي و غـذايي وزارت جهـاد     بندي جهاني و علمي پذيرفته شده فوق الذكر از صـنايع علاوه بر طبقه
بندي ديگري را تحت عنوان صنايع تبديلي و تكميلي در گزارشـات خـود ارائـه نمـوده كـه      كشاورزي نيز طبقه

  .اي براي آن احصا نگرديده استمبناي علمي پذيرفته شده
شـيلاتي   دامي و ،باغي ،محصولات زراعي وزارت جهاد كشاورزي صنايع تبديلي و تكميلي را در چهارگروه

فـرآورده   :مي شـامل دا محصولاتبه عنوان مثال . كه هر يك زير مجموعه خاص خود را داردبندي نموده طبقه
   .فرآورده هاي گوشتي مي باشد -4بسته بندي گوشت و مرغ  ،طيور كشتارگاه دام و ،هاي لبني

يده ميشود و فراينـدي  گذاري نامتغير در موجودي سرمايه در بازه زماني مشخص سرمايه: سرمايه گذاري
  :بر اساس اين تعريف. اي براي توليد كالا و خدمات به كار گرفته ميشونداست كه طي آن كالاهاي سرمايه

It=Kt-Kt-1 

                                                            
1. I.S.I.C,REV.3 
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موجودي سرمايه در  Kيعني انتهاي دوره و  t-1و  tگذاري در بازه زماني مقدار و حجم سرمايه Itكه در آن 
يك متغير انباشتي است كه ميتـوان آنـرا در هـر     Kمتغير جاري است اما يك  Iاز اينرو . هر مقطع زماني است

  .لحظه از زمان اندازه گيري نمود
عبارت است از مقدار توليدي كه در اثر ازدياد آخرين بخش سرمايه به وجود  :1نهايي سرمايه قابليت توليد

  .آيدمي
شـود كـه   خرين واحد توليد شده اطلاق ميبه بالاترين ميزان سود حاصله در ازاي آ :2بازده نهايي سرمايه

برخي اوقات بازده نهايي  .شودپس از آن نقطه ميزان سود به ازاي هر واحد توليد شده كاهش يافته و نزولي مي
شوند كه اين نكتـه بايـد مـورد دقـت     سرمايه با قابليت توليد نهايي سرمايه اشتباه گرفته شده و يكي فرض مي

  . قرار گيرد و خلط نشود
گذاري بـا ريسـك   گذار انتظار دارد از يك سرمايهعبارت از بازدهي سرمايه است كه سرمايه: سود ميانگين

  .مشابه به دست آورد
  .گذاري خاص استميزان عدم اطمينان از سود يا زيان ناشي از يك سرمايه: ريسك 

د و موكول كـردن مصـرف   انداز عبارت از عدم مصرف درآميا به عبارت ديگر ضريب پس: اندازميل به پس
  .به آينده است و در مقابل ضريب مصرف درآمد قرار دارد

موجب افزايش يـا  ) با هر نسبتي(عبارت از هر افزايش يا كاهشي است كه  :ضريب فزاينده يا ضريب تكاثر
  .شودنيز ياد مي 3از اين ضريب به عنوان اصل فزاينده. شود كاهش درآمد

گذاري مربوط است مهمترين عامل و سود ميانگين مورد انتظار از سرمايهبيني منفعت كه با ريسك پيش 
يه، ضـريب تكـاثر و ضـريب    بازدهي نهـايي سـرما   ،اندازتمايل به پسگذاري است؛ ضمن اينكه موثر در سرمايه

 و متأسفانه در سالهاي اخير به جهت نرخ تورم بـالا . در تشكيل سرمايه از اهميت فراواني برخوردارندشتاب نيز 
انداز كاهش يافته و آثـار بـازدهي نهـايي سـرمايه در     هاي بانكي تمايل به پستر از تورم سود سپردهنرخ پايين

در بخش كشـاورزي تـأثير منفـي     بر تشكيل سرمايه )گري و دلاليواسطه ،به ويژه در سفته بازي(ساير بخشها 
 7/34و  5/21،5/30بـه ترتيـب    1393تـا   1390بنا بر آمار بانك مركزي نـرخ تـورم در سـالهاي    . داشته است

  .درصد فراتر نرفته است 23از  در اين سالهاهاي بلند مدت بوده درحاليكه نرخ سود سپردهدرصد 
  

   

                                                            
1. Marginal Productivity of Capital 
2. Marginal Efficiency of Capital 
3. Multiplier Principle 
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  مباني نظري -2-2
سـرمايه   ،يكيدر ادبيات اقتصادي سرمايه ثروت و دارايي است كه بشر مولد آن است و شامل سرمايه فيز

به لحاظ نوع درآمد حاصل از سرمايه نيز معمولأ آن را در سه دسته تقسيم . شودانساني و سرمايه اجتماعي مي
  : كنندمي

  سرمايه ثابت اقتصادي .1
  سرمايه ثابت اجتماعي .2
   سرمايه مولد اقتصادي .3

ين ميشود و تقاضا براي انداز به وسيله عرضه و تقاضا تعيها معتقدند نرخ بهره پسآدام اسميت و كلاسيك
انـداز را نـرخ تعـادلي    گـذاري و پـس  سرمايه گذاري تابعي غير مستقيم از نرخ بهره است و نرخ برابري سـرمايه 

اند كه صـرفأ بـر اسـاس نـرخ     اندازكنندگان گروه واحدي تلقي شدهگذاران و پسدر اين نظريه سرمايه. ميدانند
پـا بـه    1870ها كه يك قرن بعـد از آدام اسـميت در دهـه    سيكنئوكلا. كنندانداز تصميم گيري ميبهره پس

ها را تأييـد كردنـد امـا نظريـات خـود در مـورد       عرصه وجود گذاردند اگرچه بخش اعظمي از نظرات كلاسيك
هـا  از اينرو از ديـدگاه نئوكلاسـيك  . گذاري را بر اساس مفاهيم حد نهايي و مطلوبيت نهايي ارائه كردندسرمايه

گذاري به عامل قيمت اختصـاص دارد و مبنـاي كـار هـر بنگـاه      ي در تصميم گيري براي سرمايهاهميت اساس
گذاري، تقاضاي آن براي موجودي سرمايه مطلوب است و حجـم ايـن تقاضـا در فراگـرد     اقتصادي براي سرمايه

ي، سـلطان (حداكثر سازي ارزش فعلي تنزيل شده درآمدهاي انتظاري خـالص در طـول زمـان تعيـين ميشـود      
1380:9.(  

-مطرح گرديد بر ويژگي مسـتقل بـودن تـابع سـرمايه     1930كينز و كينزينها كه ديدگاههايشان از دهه 

انداز كـل را تـابع مسـتقيمي از درآمـد     گذاري را تابع معكوسي از نرخ بهره و پسو سرمايه گذاري تأكيد نموده
  .انداز كل برابر استسگذاري كل با پدانند و معتقدند در حالت تعادل سرمايهملي مي

پس از كينز نيز افرادي مثل جان كلارك، گودوين و چنري نظريات ديگري را عمدتأ در قالب اصل شتاب 
گذاري را به تغير در سطح توليد يا درآمد ملـي پيونـد زد و   كلارك سرمايه. گذاري ارائه نمودنددر مورد سرمايه

  .را ارائه نمود "شتاب ساده"نظريه 
گذاري را بر اسـاس نمـودار زيـر    وجه به روشهاي تأمين كسري موجودي سرمايه فرآيند سرمايههايك با ت

  :دهدتعريف كرده و آنرا در چهار گزينه توضيح مي
  .است K0شود و معادل در گزينه اول كل سرمايه مورد نياز در لحظه شروع به فعاليت تĤمين مي

صورت ) آن را نشان ميدهد I1كه (مستمر در طول زمان در گزينه دوم تأمين سرمايه مورد نياز به صورت 
  .ميگيرد
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در حاليكـه در گزينـه چهـارم تـأمين      تأمين سرمايه در طول زمان كاهش يابنـده اسـت  I2 در گزينه سوم
  . را نشان ميدهد I3گذاري سرمايه در طول زمان فرآيند افزاينده سرمايه

 را "اصـل شـتاب انعطـاف پـذير    "به نوعي ق كرده و گودوين و چنري نظريه هايك را با نظريه شتاب تلفي
گذاري خالص در زمان حال را تابعي از تفاوت بين سرمايه مطلوب زمان حال بر اين اساس سرمايه. ارائه نمودند

  :ستشده ا هدر قالب فرمول زير توضيح داد ميدانند و و سرمايه واقعي دوره قبل
 Int=α(Kt*-Kt-1)  

Ktآن كه در 
 Intضـريب تعـديل و   α سـرمايه واقعـي در دوره قبـل و    Kt-1طلوب در زمان حـال،  سرمايه م *

   .گذاري خالص در زمان جاري استسرمايه
  

  پيشينه تحقيق -2-3
گذاري و مسائل مرتبط بـا آن مربـوط بـه چگـونگي سـرمايه      بيشتر مطالعات انجام شده در زمينه سرمايه

شايد بـه دليـل   . باشدها و يا رجحانهاي آن با ساير بخشها مييدر بخش كشاورزي و مقايسه كم و كاست گذاري
آنكه صنايع كشاورزي و به طور خاص صنايع غذايي ماهيت دوگانه كشاورزي و در عين حـال صـنعتي دارنـد،    

بـه  . انـد نپرداختـه در بخش كشاورزي به نحو شايسته و بايسـته بـه آن    پژوهشگران هم در بخش صنعت و هم
منتشر  1392گذاري در بخش كشاورزي ايران در سال عنوان مثال در پژوهشي كه تحت عنوان تحليل سرمايه

بنديهاي آن موضوع حمايت از توسعه صنايع غذايي در چارچوب آمـايش سـرزمين   گرديد ضمن اينكه در جمع
گرفته اما تقريبأ هيچ بخشي در آن به موضـوع  هاي محوري به صراحت مورد تأكيد قرار به عنوان يكي از يافته

اتاق بازرگاني صنايع، معادن و كشاورزي تهران، (گذاري در صنايع كشاورزي اختصاص داده نشده است سرمايه
گـذاري در صـنايع   لذا ميتوان گفت فقر بسيار جدي و محسوسي در رابطـه بـا موضـوع سـرمايه    ). 1392:317

اما از ميان دستاوردهاي مطالعات متعددي كه در رابطه  .لات آن وجود داردكشاورزي و غذايي و چالشها و معض
  .گذاري در بخش كشاورزي وجود دارد ميتوان به نكات كليدي و مهمي دست يافتبا وضعيت سرمايه

به بعـد بخـش كشـاورزي كـوچكترين مقصـد       1338مدون شده اقتصاد ايران يعني ازسال تاريخ در تمام 
اتاق (افزايش يابد  ور بوده و موجودي سرمايه بخش كافي نيست و بايد به سرعت و شدتگذاري در كشسرمايه

  ).1392:316بازرگاني صنايع، معادن و كشاورزي تهران، 
گري دولت بنـا شـده   معتقدند اقتصاد ايران در همه بخشها بر پايه تصدي) 1392(بخش و همكاران يزدان

ستگذاري نيز برآيند عملكـرد دولـت در خصـوص صـنايع غـذايي      گري و سياضمن اينكه در زمينه تولي. است
انـد كـه گويـاي آن اسـت كـه دولـت بـا        و شواهدي را ارائه كرده استان خراسان رضوي را منفي ارزيابي نموده

هـاي توليـد شـده و هـم بسـتر افـزايش واردات محصـولات مشـابه         سياستهاي خود هم موجب اقزايش هزينه
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گيري شده كه سياستهاي فعلي دولـت در  در اين تحقيق نتيجه. راهم آورده استمحصولات توليدي داخل را ف
رابطه با صنايع غذايي بايد متوقف گرديده و تغير يابد و در اين راسـتا دولـت بايـد سياسـتهايي ازجملـه ارائـه       

عي شدن مبادله گردد، واق اي كه موجب كاهش هزينهتسهيلات بلند مدت، اصلاح فرآيندهاي حمايتي به گونه
  .مند شدن واردات را در دستور كار قرار دهدنرخ ارز و ضابطه

تـرين  باشند نيـز عمـده  در روستاها نيز كه مهمترين منبع تأمين مواد اوليه صنايع كشاورزي و غذايي مي
-گيرد و سهم صنايع غذايي از اين سرمايهگذاريها در بخش ساختمان و عمدتأ مسكن صورت ميبخش سرمايه

گذاريهايي كه توسط خانوارهـا در  طبق برآوردهاي انجام شده از كل سرمايه. بسيار اندك و ناچيز است گذاريها
بقيه به كشاورزي % 27به بخش مسكن و احداث واحدهاي كوچك تجاري و % 73شود نقاط روستايي انجام مي

وليـد صـنايع دسـتي و    ، امـور عمرانـي و آبرسـاني، ت   )شامل زراعت، باغداري، پرورش زنبـور عسـل، دامـداري   (
گذاري در صنايع غذايي حتي در منـاطق روسـتايي   يابد و از اينرو سهم سرمايهفعاليتهاي صنعتي اختصاص مي

اي فـلات،  مهندسـان مشـاور آمـايش منطقـه    (كه منبع تأمين كننده مواد اوليه غذايي است بسيار ناچيز است 
1392: 462 – 461(.   

نقـش پيونـدهاي پسـين و پيشـين درون و بـين بخشـي را در       ) 1391:105(سادات باريكاني و همكاران 
  .اندگذاري در صنايع غذايي موثر دانستهتوسعه سرمايه

معني دانسـته امـا حجـم    گذاري كشاورزي را بيتأثير عامل درآمد بر سرمايه) 1388(شكري و همكاران  
  . اندارزيابي كردهدار گذاريهاي كشاورزي معنياعتبارات اعطايي به بخش را بر سرمايه

وري سرمايه در بخش كشـاورزي اتفـاق افتـاده و    معتقد است بيشترين كاهش بهره) 1388(زاده زنوزولي
گذاري است كه مصرأ معتقدند با توجه به كارآيي سرمايه) 1386(گيريهاي ورمزياري و همكاران مخالف نتيجه

  . جود دارددر بخش كشاورزي امكان بالقوه جذب سرمايه در اين بخش و
وري تمامي عوامل توليد و از جمله سرمايه را بـراي  نرخ رشد سالانه بهره) 1386(و شاهمرادي  پور تهامي
-كه معتقد بوده نـرخ بـازدهي سـرمايه   ) 1383(گيري سلطاني اند و نتيجهمنفي دانسته 1346-82بازه زماني 

ميباشـد و همچنـين دانشـور كـاخكي      گذاري در بخش كشاورزي اگرچه نوساني است اما در مجموع صـعودي 
-وري نهايي سرمايه در بخش كشاورزي را بيشتر از بخش صنعت دانسته را به چالش كشـيده كه بهره) 1379(

   .اند
بر سـرمايه گـذاري خصوصـي و رشـد      سرمايه گذاري دولت در بخش كشاورزياثر ) 1385(آبادامسهرابي

ت تخصيص اعتبارات بانكي براي گسترش صـنايع تبـديلي   ضرورته و نسدامثبت ارزش افزوده بخش كشاورزي 
  .داندكشاورزي را به منظور افزايش سودآوري فعاليتهاي كشاورزي ضروري مي
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اي گذاري در بخش كشاورزي به گونـه معتقدند مشكلات و معضلات سرمايه) 1384(احمدپور و همكاران 
ايي و آشاميدني از هيچ الگـوي علمـي در بـازار    است كه موجب گرديده قيمت بازار سهام گروه صنايع مواد غذ

گـذاري در ايـن   گيري ريسك سرمايهبديهي است در صورت صحت اين نتيجه. بورس اوراق بهادار تبعيت نكند
گـذاري  گذاري در حدي است كه نه تنهـا كمتـر سـرمايه   بيني منافع حاصل از سرمايهگروه و عدم امكان پيش
. ر اين زير بخش ميگردد بلكه زمينه خروج و فرار سرمايه نيـز فـراهم ميشـود   گذاري دتشويق به انجام سرمايه

داري وجـود  اند بين بهاي ارزش ذاتي سهام و متوسط قيمت بازار اختلاف معنيآنها در تحقيق خود نشان داده
آنهـا   بينـي شـده آينـده   دارد و قيمت بازار سهام شركتهاي گروه صنايع مواد غذايي و آشاميدني با عوايد پيش

گذاري رابطه سيستماتيكي ندارد و در تعين قيمت سهام اين گروه نرخ بازده مورد انتظار سرمايه و دوره سرمايه
  .عوامل تأثيرگذاري نيستند

اند كه دسترسي توليدكنندگان به اعتبارات بانكي كشاورزي رابطه مثبت نشان داده) 1383(مير و ديگران 
سـوره  رحيمي. ورزي و صنايع وابسته آن در استان سيستان و بلوچستان داردداري با توسعه توليد كشاو معني

ارزش افـزوده   ،در تأييد اين ديدگاه علاوه بر موثر دانستن اعتبارات بانكي معتقد است حجـم سـرمايه  ) 1383(
گـذاري در  اي در توسـعه سـرمايه  بخش كشاورزي و مقدار درآمدهاي نفتي نيـز نقـش مـوثر و تعيـين كننـده     

  .ورزي و صنايع مربوطه داردكشا
گذاري بخش نرخ تورم و ارزش افزوده را مهمترين عوامل تأثيرگذار بر سرمايه) 1383(صامتي و فرامرزپور 

  .اندخصوصي در بخش كشاورزي و زير بخشهاي آن دانسته
  .گذاري خصوصي در بخش كشاورزي تأثيري نداردمعتقدند تورم بر سرمايه) 1382(باقري و كرمي  
گذاري كشـاورزي تـأثيري   معتقد است رابطه مبادله در كوتاه مدت بر سرمايه) 1382(مهرابي بشرآبادي  

  .ندارد اما در بلند مدت آنرا تحت تأثير قرار ميدهد
-در تحقيق خود به اين جمعبندي رسيده كه بخش خصوصي به دليـل عـدم سـرمايه   ) 1382(حسيني  

گـذاري در ايـن بخـش نـدارد و از اينـرو      رزي رغبتي براي سرمايهگذاري مناسب و كافي دولت در زمينه كشاو
  .پذيردگذاري كافي حتي براي جبران استهلاك نيز صورت نميسرمايه
معتقد است بخش قابل توجهي از تسهيلات اعطايي بانكي كه بـراي فعاليـت در   ) 1382(رجبي جهرودي 

گـذاري در صـنايع   سـاير فعاليتهـا بـه سـرمايه     صنايع كشاورزي پرداخت گرديده به دليل سودآوري بـالاتر در 
  . گذاريهاي ديگري شده استكشاورزي اختصاص نيافته و صرف سرمايه

شـده و منجـر بـه خـروج     معتقدند افزايش درآمد نفت موجب افزايش واردات ) 1380(بختياري و حقي  
خشـها نسـبت بـه بخـش     شود و افـزايش نسـبي قيمـت در سـاير ب    نيروي كار و سرمايه از بخش كشاورزي مي

  . كاهش سهم ارزش افزوده بخش كشاورزي را به دنبال دارد ،كشاورزي
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-اصلاح مقررات مالياتي به نفع صنايع تبديلي و تكميلي و تسـهيل و روان ) 1380(بيگي محمودي و ولي

غـذايي  گذاري در صـنايع  سازي ضوابط اعطاي تسهيلات اعتباري بانكي به صنايع غذايي را براي جذب سرمايه
-گذاري دولتي براي تحريـك سـرمايه  ضمن اينكه نقش سرمايه) 1379(راد و كوپاهيكياني. اندضروري دانسته

اند؛ ارزش افزوده را مهمتـرين متغيـر توضـيح    گذاري خصوصي و افزايش ارزش افزوده را مورد تأكيد قرار داده
-توجه به وضعيت موجـود و سـابقه سـرمايه   اند و با دهنده براي سرمايه گذاري در بخش كشاورزي اعلام كرده

  .اندگذاري در بخش امكان دستيابي به ارزش افزوده بالاتر را غير محتمل ارزيابي كرده
هاي آن را منـوط بـه   گذاري بخش خصوصي در كشاورزي و زير مجموعهافزايش سرمايه) 1376(مهرگان 

  .گذاران نداردي تأثيري بر انگيزه سرمايهدرآمد دائمي از اين فعاليتها نموده و معتقد است درآمد جار
گذاريهاي بخشهاي كشـاورزي و صـنعت روشـن    در آمار رسمي كشور جايگاه صنايع كشاورزي در سرمايه

گـذاري كـل كشـور و از همـين     شايد به جهت همين عدم تفكيك جايگاه صنايع كشاورزي در سـرمايه  ؛نيست
معتقدند مطالعات و بررسيهاي آنهـا نشـان داده و اثبـات    ) 1388(زاويه بررسي باشد كه شرافتمند و همكاران 

درصد كمتر از ميزان اعلام شده توسط  5/21حدود  1384نموده است كه موجودي سرمايه كشاورزي در سال 
  .بانك مركزي است

گذاريهاي خصوصي و دولتي نيـز اطلاعـاتي وجـود نـدارد و ايـن امـر موجـب        در خصوص تفكيك سرمايه
اتاق بازرگاني (دولتي را برآورد نمايند  بخش خصوصي و بخش قين مجبور شوند مقدار سرمايهگرديده كه محق

و ) 1379(بـاقري و تركمـاني    ؛)1382(شـاكري و موسـوي   ). 1392:102صنايع، معادن و كشـاورزي تهـران،   
گذاري بخش گذاري كم كرده و حاصل آنرا سرمايهگذاري ثابت دولت را از كل سرمايهسرمايه )1376(مهرگان 

  .اندخصوصي قلمدادكرده
-برخي معتقدند سرمايه. نظرات متضادي وجود دارد گذاري دولتي و خصوصيدر مورد رابطه بين سرمايه 

گذاري خصوصي در بخش كشاورزي اسـت و نقـش كاهنـده ريسـك و     گذاري دولتي زمينه ساز توسعه سرمايه
گـذاري  گذاري دولتي رقيب سرمايهگري اعتقاد دارند سرمايهدرحاليكه گروه دي. نمايداطمينان آفرين را ايفا مي

. كنـد گذاري بخش خصوصي را ايفـا مـي  خصوصي در بخش كشاورزي است و نقش بازدارنده در توسعه سرمايه
به گروه اول گرايش دارند ) 1379(كياني و عليزاده هژبرو ) 1379(باقري و تركماني ) 1387(كازروني و ابقايي 
  . مدافع ديدگاه دوم هستند) 1387(اران و طاهري و همك

اين نكته بايد مورد توجه دقيق و عملگرايانه قرار گيرد كه اگرچه فرايند توسعه صنايع كشاورزي موضوعي 
است كه لزومأ بايد در بخش خصوصي صورت پذيرد اما در عين حال دولت نقش ضروري و اجتنـاب ناپـذيري   

دو بعد متناقض توسعه صنايع كشاورزي كـه   .به درستي ايفا نمايد انيأ آن راث آن را به موقع و اولأ دارد كه بايد
به سختي با هم تلفيق پذيرند اين است كه از يك طرف صنايع كشاورزي بايد در مقياس بـازار جهـاني كـاملأ    
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پذيري را همـواره حفـظ نماينـد و از طـرف ديگـر مخاطـب اصـلي آنهـا عمـدتأ          پذير باشند و اين رقابترقابت
  .پا و فعالين اقتصادي خرد و كوچك مقياس هستندوليدكنندگان خردهت

 مچـون هحققين صنايع كشـاورزي اسـت و افـرادي    ي كه مورد تأكيد صاحبنظران و مديگر موضوع مهم 
انـد ايـن اسـت كـه هرچنـد      آنرا مورد توجه قرار داده) 2009( داسيلوا و همكاران.ايو  )2004( ورلي و فاكس

پـا باشـد ميتوانـد زمينـه     كننـدگان خـرده  تكي بر توليدكنندگان خرد و متشكل از فرآوريزنجيره ارزشي كه م
زيادي وجود دارنـد كـه باعـث ميشـوند شـركتهاي       اما با اين حال دلايل فعاليت اقتصادي خوبي را ايجادنمايد

   .پا كار نكنندكنندگان خردهكنندگان و تأمينبا عرضه) كه بازار عمدتأ در اختيار آنهاست(متوسط و بزرگ 
كننـد از  صنايع كشاورزي به جهت اينكه نقش واسط را بين توليد مواد خام اوليه و مصرف نهايي ايفا مـي 

 از جملـه دووان و ساكسـينا   بسياري از اقتصـاددانان و . اي برخوردار هستندپيوندهاي پسين و پيشين گسترده
اي هـاي توسـعه  شتري دارند بايد در اولويت برنامـه معتقدند توسعه فعاليتهايي كه پيوندهاي پسين و پيشين بي

حتي براي محاسبه اولويتهاي مذكور برخي از اقتصاددانان از حدود نيم قرن قبل تا كنون تلاشهايي . قرار گيرند
با استفاده از روش تحليلي داده  راس موسن. گيري نمايندازهاند تا بتوانند پيوندهاي پسين و پيشين را اندكرده

 -نيز بر اسـاس روش تحليلـي داده   رواساداريانتو و ريس و  ؛عكوس توليداتاز طريق محاسبه مجونز  ؛ندهستا -
  .اندستانده پيوندهاي پسين و پيشين را محاسبه نموده

بيـدآباد   .گيري پيوندهاي پسين و پيشـين صـورت گرفتـه اسـت    در ايران نيز مطالعاتي در خصوص اندازه
غالبأ ) 1391(سادات باريكاني و همكاران  ،)1386(بانويي و همكاران  ،)1384(محمودي و همكاران  ،)1383(

اند كه صنايع غـذايي در  اند و همگي نشان دادهاين محاسبات را انجام داده تيفاز طريق ماتريس معكوس لئون
  .تري برخوردار هستندمقايسه با ساير فعاليتهاي بخش كشاورزي از پيوندهاي پسين و پيشين قوي

 )2012و  2010(اين نكته را نيز نبايد از نظر دور داشت كه برخي از اقتصاددانان مثل سلامي و همكاران 
معتقدند كه دنبال كردن رشد و توسعه اقتصادي از طريق توسعه بخش كشاورزي براي كشورهاي صادر كننده 

اسـتراتژيك و اساسـي    نفت حتي در قالب نگاههاي معطوف به ضرورت خودكفايي نسبي در توليـد محصـولات  
  .اقتصاد مقاومتي اشتباهي استراتژيك است كشاورزي و يا

ريزان، پيشينه و واقعيت عملكرد اقتصاد ايران بر اساس عليرغم تمامي نظرات متفاوت اقتصاددانان و برنامه
 درصد توليـد ناخـالص   80كه بيش از  1300دهد كه بخش كشاورزي از سال گزارشات بانك مركزي نشان مي

بـه   امـا ايـن سـهم   . خالص ملي داشته استداد تا نيمه قرن حاضر بيشترين سهم را توليد ناملي را تشكيل مي
جهت افزايش نقش نفت در اقتصاد ملي و همچنين توسعه بخشهاي صنعت و خدمات مسـتمرأ رو بـه كـاهش    

د كاهشي تا زمان انقلاب رسيده و اين رون %5/15به  1348، درصد 5/28به  1338اي كه در سال بوده به گونه
اما پس از انقـلاب و بـه ويـژه در سـالهاي     . رسيده است% 8/5به  1356تداوم داشته و در سال  1357در سال 
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جنگ تحميلي كه ايران مجبور به اتخاذ سياست اقتصاد مقاومتي گرديد سهم بخش كشاورزي از اقتصاد ملـي  
بـا رونـدي    1391تـا   1368پـس از سـال   . رسـيد % 16و پايان دفاع مقدس به  1368افزايش يافت و در سال 

. )ت1393ايـران،  .ا.بانـك مركـزي ج  (ه است درصد رسيد 9/7ملايم به  ساني اما در مجموع كاهشي با شيبينو
نكته قابل توجه اين است كه بر خلاف تصور عمومي كه مبتني بـر افـزايش سـهم خـدمات از توليـد ناخـالص       

در سـال  % 1/47ما آمار مذكور گوياي آن اسـت كـه سـهم خـدمات از     ا ،داخلي و كاهش سهم كشاورزي است
بـه   13رسيده و كاهش سهم كشاورزي عمدتأ به صنعت اخصاص ياقته كه از  1391در سال % 6/53به  1338

اين ارقـام   .است اي از اين افزايش مربوط به صنايع كشاورزي و غذاييو بخش عمده درصد افزايش يافته 9/24
است كه اگرچه ارتباط پيشين كشاورزي با ساير بخشها ضعيف است امـا ارتبـاط پسـين آن بـا     مويد اين نكته 

  .باشدساير گروههاي اقتصادي و به ويژه صنعت بسيار قوي مي
البته اين واقعيت را نبايد از نظر دور داشت كه از ابتداي هزاره سوم تا كنـون سـهم كشـاورزي از توليـد      

حتي در كشورهاي كم درآمـد كـه وجـه غالـب اقتصـاد آنهـا       (كشورهاي جهان ناخالص داخلي تقريبأ در همه 
درصد به  34درصد كاسته شده و از  6به طور ميانگين  2000 -2013كاهش يافته و در بازه ) كشاورزي است

اما سهم صنايع كشاورزي و غذايي در توليد ناخـالص داخلـي در كليـه كشـورها بـا شـتاب        .رسيده است% 28
  ).50 -2014:67بانك جهاني،(ه اقزايش استبيشتري رو ب
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  تجزيه و تحليل :مفصل سو
  
  و شرايط كسب و كار در ايران بررسي وضعيت عمومي اقتصادي -3-1

جمعيت كشورهاي كم درآمد يا با درآمـد  % 6/20حدود  2010بيهاي بانك جهاني در سال بر اساس ارزيا
اند و بنا به تعريف بانك جهاني اين افراد در فقر مطلق بـه سـر   دلار درآمد داشته 25/1متوسط روزانه كمتر از 

درآمـد دارنـد بـر روي    دلار  2اند و افرادي كه روزانه معـادل  برده و با گرسنگي مزمن دست به گريبان بودهمي
از جمعيـت ايـران روزانـه    % 2حدود  1384تا  1377بر اساس همين گزارش طي سالهاي . خط فقر قرار دارند
درصـد از جمعيـت ايـران در     3/8حـدود  . اندبردهدلار داشته و در فقر مطلق به سر مي 25/1درآمدي كمتر از 

درصـد   8درصد كاهش به  3/0با1384اين رقم در سال اند كه دلار درآمد داشته 2روزانه كمتر از  1377سال 
  .)2-21 :2014بانك جهاني، (ه استرسيد

دلار در  25/1نكته بسيار مهم اين است كه بر اساس همين گزارش تعداد افراد با درآمد روزانـه كمتـر از   
 2010ال درصـد در س ـ  6/20به  1377درصد در سال  1/43گروه كشورهاي كم درآمد يا با درآمد متوسط از 

كه (اين دستاورد جهاني  ي ازبخش اعظمدر كنار عوامل ديگر .دهدرا نشان مي% 50رسيده كه كاهشي بيش از 
مديون توسعه صنايع كشاورزي و به ويژه صنايع غذايي ) اي از آن در چين و هند تحقق يافتهالبته بخش عمده

 1گين نـرخ رشـد توليـد ناخـالص داخلـي     ميـان  2015تـا   2005اين گزارش گوياي اين است در سالهاي  .است
درصد بوده و ميانگين نرخ رشد سرانه توليد ناخالص داخلي  5/5تا 3/5كشورهاي در حال توسعه سالانه حدود 

نرخ رشد توليـد ناخـالص داخلـي ايـران      2012و  2011اما متأسفانه در سالهاي . بوده است%  2/4آنها معادل 
در ارزيابيهـاي بانـك جهـاني    % -2/3يد ناخالص داخلي ايران نيز معادل درصد و نرخ رشد سرانه تول 9/1منفي 

بانـك  (محاسبه شده است كه فاصله معني دار و فاحشي با ارقـام مربـوط بـه كشـورهاي در حـال توسـعه دارد      
  ).2-45 :2014جهاني، 

 ـ   ه ويـژه  با توجه به اينكه بخشي از دستاورد فوق در سطح جهاني مربوط به توسعه صنايع كشـاورزي و ب
توان به ظرفيت نهفتـه صـنايع كشـاورزي و صـنايع غـذايي در توسـعه ايـران و        صنايع غذايي است از اينرو مي
اكنون در دهه دوم هزاره سوم از . گذاري در اين زمينه بيش از پيش واقف گرديدضرورت تقويت مباني سرمايه

دي و اجتمـاعي مبنـي بـر اينكـه بخشـهاي      پردازان اقتصابين نظريه 1980تا  1950نزاعهاي رايج در سالهاي 
امروزه اين اعتقاد راسخ وجود دارد كـه ايـن بخشـها نـه      ؛باشند خبري نيستكشاورزي و صنعت رقيب هم مي

در هزاره جديد توسعه صنعتي بـدون توسـعه كشـاورزي و    . تنها رقيب يكديگر نيستند بلكه مكمل هم هستند

                                                            
1. GDP 
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-وسعه كشاورزي نيز بدون توسعه ساير بخشها قابل تحقق نمـي ضمن آنكه ت ،پذير نيستتوسعه خدمات امكان

ي كه بسـياري از  اقبال هستند تا حداكنون نظريات مبتني بر تعادل متوازن در همه بخشها بيشتر مورد . باشد
دانند كه هر شهرنشيني بايد موجب توسعه روستايي و اجراي فرآيند توسعه را آنچنان پيوسته مي ،صاحبنظران

-با همين نگاه است كه اگر چه بي .صنعتي بايد موجب توسعه كشاورزي و حتي زيست محيطي شودهر اقدام 

گـذاري تـأثير   نرخ بازده بر روند سرمايه،نرخ تورم ،حجم تسهيلات ،ترديد متغيرهاي پولي و مالي مثل نرخ بهره
متغيرهاي پولي و مالي  طريقگذاري صرفأ از انكارناپذير دارند اما درعين حال تحليل پديده چند وجهي سرمايه

فرهنگـي و   ،اجتمـاعي  ،غير واقع بينانه به نظر ميرسد و بايد با رويكـردي نهـادگرا مجموعـه عوامـل اقتصـادي     
تجارب و شـواهدي  . گذاري را مورد توجه قرار دادو تأثير آنها بر سرمايه سياسي در محيط عمومي كسب و كار

-هاي نئوكلاسيكي در توضيح رفتار سـرمايه از عدم كفايت نظريهدر سطوح ملي و جهاني وجود دارد كه حاكي 

  .گذاران است
 ،گذاري ديگري به عواملي همچون درآمدگذاري در صنايع كشاورزي و غذايي مثل هر نوع سرمايهسرمايه

 ،فنـاوري  ،فضاي عمومي كسب و كـار  ،بازده نهايي ،بيني منفعتپيش ،شتاب ،اندازميل به پس ،ميل به مصرف
كـه  ) 96: 1392(بخش و همكاران يزدان. بستگي دارد...پذيري ورقابت ،درجه كارايي دولت ،پذيري بازارعطافان

گري دولت بنا شده تأكيد دارند كه دامنه مداخله دولت به اقتصاد ايران در همه بخشها بر پايه تصدي معتقدند
ي بخش خصوصـي و همچنـين معافيتهـاي    گذارحدي است كه در رابطه با صنايع غذايي تأمين امنيت سرمايه

كـه شـاخص درجـه آزادي    1 البته موسسه هـريتيج . مالياتي اين صنايع بايد مورد توجه جدي دولت قرار گيرند
خـود حاكميـت مطلـق دولـت بـر فعاليتهـاي        2013نمايد در گـزارش سـال   كشورها را ارزيابي مي2 اقتصادي

متغيـر   50كشوري كـه بـر اسـاس محاسـبه      177م داشته از بين اقتصادي ايران را مورد تأييد قرار داده و اعلا
قـرار گرفتـه اسـت     168شاخص درجه آزادي اقتصادي آنها را اندازه گيري نموده ايـران در جايگـاه    ،اقتصادي

اين شرايط موجـب ميگـردد كـه بسـياري از فعاليتهـاي      ). 8 :1392موسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني، (
گردان اصلي آنها در اقتصاد ايران است بدون توجه به شرايط رقابـت  اري كه دولت صحنهگذاقتصادي و سرمايه

را  پذيري و اصول بازار رقابتي فعاليـت ميكننـد  كامل صورت پذيرد و عملكرد بنگاههايي كه در چارچوب رقابت
) 1384(ران گيـري تحقيـق احمـدپور و همكـا    يكي از دلايل توضيح دهنده در نتيجـه . تحت تأثير قرار ميدهد

گـذاري  مبني بر اينكه در تعين قيمت سهام گروه صنايع غذايي نرخ بازده مورد انتظار سـرمايه و دوره سـرمايه  
  .عوامل تأثيرگذاري نيستند نيز عامل مداخله افراطي دولت در بازار و فعاليتهاي اقتصادي است

                                                            
1. Heritage Institute 
2. Economic Freedom Index 
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بانك جهاني هم كه همه ساله شاخص فضاي كلي كسب و كار را در كشورهاي جهان محاسبه ميكنـد در  
را بـه ايـران اختصـاص داده كـه بـدترين جايگـاه در ميـان كشـورهاي          145خود جايگاه  2013گزارش سال 

  ). 1392:22موسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني، (آسياي ميانه و قفقاز است ،خاورميانه
ايـران در بـين   ) سازمان توسعه صنعتي ملل متحد(يونيدو  2013گزارش شاخص رقابت صنعتي سال در 

  .)29 :1392موسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني، (قرار گرفته است 55كشور در جايگاه  133
-متغير نسبت به تعيين شاخص رقابت 110تا كنون بر اساس بررسي 1979مجمع جهاني اقتصاد از سال 

كشور جهان  144اين نهاد جهاني كه در مورد  2013در رتبه بندي سال . كندجهاني كشورها اقدام مي پذيري
قرار داشته چهـار رتبـه    62كه در رتبه  2012دست يافته كه نسبت به سال  66انجام پذيرفته ايران به جايگاه 

گذاري نيز كه توسـط  وع سرمايهدر زمينه برخي از شاخصهاي مهم تأثيرگذار بر موض. تنزل جايگاه داشته است
  : محاسبه گرديده رتبه ايران به شرح ذيل است 2013كشور فوق در سال  144مجمع جهاني اقتصاد براي 

  رتبه ايران در برخي از شاخصهاي منتخب كسب و كار در جهان -1-3جدول 
  رتبه ايران  شاخص

  102  گذاري كشاورزيهاي سياستهزينه
  130  گذارحمايت از سرمايه

  105  كارآمدي هيأت مديره شركتها
  141  سهولت دسترسي بنگاههاي اقتصادي به وام

  142  نرخ تورم
  113  ازار سازيگستره ب

  134  گستره آموزش كاركنان
  62  رواج رشوه در نظام اداري

  .2-8 :1392موسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني،  :مأخذ

  

 وضعيت صنايع كشاورزي و صنايع غذايي در نظام اداري وآماري -3-2

كـاهش  داف مربوط به توسعه صنايع غذايي كه علاوه بر حفظ و نگهداري محصولات كشاورزي توليدي اه
ايجاد ارزش افـزوده   ؛درآمد در مناطق شهري و روستاييافزايش ايجاد اشتغال و  ؛ضايعات محصولات كشاورزي

فراهم سازي امكان پاسخگويي به نياز و  كاهش ريسك كشاورزان؛ ؛تنوع بخشيدن به گستره محصولات بيشتر؛
ي نقـش در فراينـد توسـعه صـنعتي؛ افـزايش تـوان       ايفـا  تقاضاي بازار داخلي و خارجي براي توليدكننـدگان؛ 

 ،گـذاري كنـد نيازمنـد سـرمايه   دنبال مـي ... صادراتي كشور و كاهش واردات آن؛تأمين امنيت غذايي پايدارتر و
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گذاري در صنايع كشاورزي و غذايي نيز همچون سـاير  سرمايه. ريزي منظم و مستمر استسازماندهي و برنامه
-اقتصادي است و به همين دليل تحت تأثير متغيرهاي اقتصادي و غير اقتصادي مـي  گذاريها يك رفتارسرمايه

با توجـه بـه تأثيرگـذاري     .باشد و براي تجزيه و تحليل صحيح آن مجموعه عوامل بايد مورد بررسي قرار گيرند
هر يك از فرهنگي و نهادي كه ممكن است با عنايت به ماهيت  ،عوامل اقتصادي و غير اقتصادي اعم از سياسي

در كنـار روشـهاي كمـي    ) ايتحليلي توسعه(صنايع غذايي با ديگري متفاوت باشد بايد از مدل جامع مفهومي 
  .مبتني بر اصول رياضي و آماري بهره گرفت

به دليل مسائل ساختاري و تفكيكهاي اداري متأسفانه هم صنايع كشاورزي بـه طـور اعـم و هـم صـنايع      
ين وزارتخانه و دستگاه اجرايي كشور سـرگردان هسـتند و بـه همـين جهـت      غذايي به طور اخص در بين چند

ضمن اينكه در بخش تعاريف نيز برخي از تعاريف . آمارها بسيار متفاوت و در بسياري از موارد متناقض هستند
رسمي مراجع رسمي و قانوني كشور با برخي از واقعيتها جامعه و حتي قوانين ديگـر كشـور انطبـاق نداشـته و     

اي در عضأ حتي در تضاد ماهيتي هستند كه اين امر موجب انحراف معيارهاي جدي تأثيرگذار و قابل ملاحظهب
شاغل و بيكار به شرح  ،به عنوان مثال تعريف مركز آمار ايران از فعال اقتصادي. نتايج تحليلها و بررسيها ميشود

  :زير است
) هفتـه مرجـع  (فته تقويمي قبل از هفتـه آمـارگيري   ساله و بيشتر كه از ه 10تمام افراد : فعال اقتصادي

انـد  و يا از قابليت مشـاركت برخـوردار بـوده   ) شاغل(طبق تعريف كار، در توليد كالا و خدمات مشاركت داشته 
  .شوندجمعيت فعال اقتصادي محسوب مي) بيكار(

ل يـك سـاعت كـار    حـداق ) طبق تعريف كار(ساله و بيشتر كه در طول هفته مرجع  10تمام افراد  :شاغل
  .شوندكرده و يا بنا به دلايلي به طور موقت كارشان ترك كرده باشند شاغل محسوب مي

كارآموزان و افرادي كه بـدون دريافـت مـزد بـراي يكـي از خويشـاوندان كـار         ،سربازان وظيفه ،محصلان
  ). 1393:3 ،مركز آمار ايران(ميكنند شاغل محسوب ميشوند 
شات رسمي كشور است براي قريب به اتفاق فعـالان اقتصـادي و حتـي عمـوم     تعريف فوق كه مبناي گزار

مردم كشور غير قابل پـذيرش اسـت و برخـي از اقشـار فرهيختـه و از جملـه اغلـب پژوهشـگران اقتصـادي و          
 ،دانند كه بـه هـيچ وجـه بـا واقعيتهـاي اقتصـادي      معني و مسخره ميكشاورزي وزارت جهاد كشاورزي آنرا بي

  .سياسي و حتي فرهنگي كشور انطباق ندارد ،ونيقان ،اجتماعي
تـوان ادعـا كـرد    اگر قرار است معيشت مردم از طريق اشتغال و كار كردن و توليد تأمين شود چگونه مي 

كه با يكساعت كار در هفته، فرد ميتواند مخارج زندگي خود را به دست آورد و يا در توليد به نحو تأثيرگـذاري  
-ساعت در روز در تمامي طول هفته و مـاه كـار مـي    10شرايطي كه افرادي كه بيش از آنهم در ! سهيم باشد؟

پذيرد و بـه آن  و اگر مركز آمار اين واقعيت را مي. كنند باز هم قادر به تأمين مخارج اوليه زندگي خود نيستند
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پس اساسـأ  ) است هاي مسئولين مختلف آن گوياي اذعان به اين مطلبكه اظهار نظرها و مصاحبه(اذعان دارد 
بر اسـاس تعريـف فـوق بسـياري از افـراد      . ارائه چنين تعريف پوچي براي چيست و با چه هدفي دنبال ميشود

افرادي كه حتي اشتغالشـان بـه دليـل عـدم داشـتن كـارت پايـان        ! سالمند تا زمان فوت شاغل تلقي ميشوند؟
كنند تا دوران سربازيشـان بـه اتمـام    ري ميسربازاني كه روزشما! خدمت غير قانوني است بيكار تلقي ميشوند؟

رسد تا بتوانند شروع به كار كنند و هيچكدام نه تنها خود را شاغل نميدانند بلكه بعضأ خود را سـربار خـانواده   
اي كه براي مدرسه رفتن نيز نيازمنـد كمـك والـدين    ساله 10كودكان دبستاني ! ميدانند شاغل تلقي ميشوند؟

رود و بـه اجبـار روزگـار بـا     اي كـه بـه مدرسـه نمـي    سـاله  8شوند اما كـودك  ه ميخود هستند شاغل شناخت
اش دستفروشي يا كار در مزرعه يا خالي كردن سطلهاي آشغال در پي يافتن قوت لايموتي براي خود و خانواده

نمايـد  ساعت در سخت ترين شرايط كار ميكند و در اقتصاد و توليد ملي نقش موثر ايفـا مـي   8روزانه بيش از 
از اين دست شواهد و مسائل بسيار است كه مرتبط با موضـوع و در  !! شودشاغل و فعال اقتصادي شناخته نمي
اما آنچه از ذكر اين شواهد مورد نظر بود اين است كه براي ارائـه تحليـل   . گنجايش حوصله اين تحقيق نيست

شـوند از قابليـت   راجع رسمي ارائه ميصحيح شرايط و موضوعات مورد بررسي، آمار رسمي موجود كه توسط م
  .استناد برخوردار نيستند و بايد در مباني آنها تجديد نظر شود

گيـر و مسـئول و ارائـه    در زمينه صنايع كشاورزي و صنايع غذايي نيز تعدد و تنوع مراجع قانوني تصـميم 
ئـه ميدهنـد مشـكلات جـدي را     و مبناي تعاريفي كه هريـك ارا ) كه ذيلأ به آنها اشاره خواهد شد(دهنده آمار 

بـه عنـوان   . فراهم آورده است كه بعضأ با تغييرات مديريتي و سياسي نيز اين مشكلات تشـديد نيـز ميگردنـد   
  :مثال
 گذاري در صنايع كشاورزي در آمار بانك مركزي مشخص و تفكيك شده نيستسهم سرمايه.  
 قتصادي و توليدي را مورد توجـه قـرار   مركز آمار ايران در اغلب آمارهاي خود آن دسته از واحدهاي ا

نفر شـاغل دارنـد    10نفر ميباشند و واحدهايي كه كمتر از  10ميدهد كه تعداد شاغلان آنها بيش از 
ايـن در حاليسـت كـه بسـياري از واحـدهاي      . صراحتأ كنار گذاشته شده و مورد غفلت قرار ميگيرنـد 

ذايي كه سهم زيادي نيز در توليد و اشـتغال  بندي صنايع كشاورزي و صنايع غبسته ،فرآوري ،توليدي
  .نفر شاغل دارند 10دارند كمتر از 

  گذاري كه مرتبط با تعداد شاغلين و حجم و ميزان سرمايه(سالهاست كه با توجه به تعاريف ارائه شده
بـرداري صـنايع كشـاورزي و صـنايع غـذايي بـين وزارت       صدور مجوز تأسيس و پروانه بهره) آنهاست

صـنعتي و بازرگـاني و    و جهاد سازندگي سابق و وزارت جهاد كشاورزي فعلـي و وزارتخانـه  كشاورزي 
تعاون قبلي و در حال حاضر و بـه ويـژه پـس از تصـويب قـانون تجميـع وظـايف بـين وزارت جهـاد          

معدن و تجارت موجب تفاوت معيارهـا و در برخـي مـوارد بـلا تكليفـي و       ،كشاورزي و وزارت صنعت



  27 )با تأكيد بر صنايع غذايي(گذاري در توسعه صنايع كشاورزي هاي سرمايهچالش
 

ضمن اينكـه پـس از شـروع بـه      .واحدهاي توليدي صنايع كشاورزي و غذايي است ايجاد مشكل براي
هـاي بازرگـاني و بهداشـت    برداري واحدهاي صنايع غذايي مذكور ارتباط آنها عمدتأ با وزارتخانـه بهره

  .است و ديگر ارتباط چنداني با وزارت جهاد كشاورزي ندارند
 ايـن قبيـل واحـدهاي توليـدي صـنايع غـذايي ايفـا         الـذكر در هاي فـوق علاوه بر نقشي كه وزارتخانه

هاي صـنفي  فعاليت برخي از اين واحدها به ويژه در شهرها صرفĤ از طريق اصناف و اتحاديه ؛مينمايند
-ها، بسـته و شهرداريها شكل ميگيرد به عنوان مثال واحدهاي صنفي و توليدي كوچك لبني، نانوايي

براي ايـن  . كه همگي در زمره صنايع غذايي هستند...ت وترشيجات، عرقيا،بندي و فرآوري سبزيجات
گذاريشان توليد و سرمايه ،دسته از واحدهاي توليدي نيز آمار قابل اتكايي در خصوص مسائل اشتغال

  .وجود ندارد
 حتي برخـي از آمارهـاي داخلـي يـك      ،آمارهاي رسمي يك وزارتخانه نيز بعضأ با هم در تناقض است

يز با آمارهاي قبلي يا بعدي خودش در بسـياري از مـوارد اخـتلاف و در برخـي     معاونت و يا سازمان ن
بـرداري صـادره توسـط دفتـر صـنايع تبـديلي و       به عنوان مثال تعداد پروانه بهـره . موارد تناقض دارد

-پروانـه بهـره   6578ذكر گرديده  1390در آمارنامه كشاورزي سال  1390تكميلي كه تا پايان سال 

 1391در حاليكه همين آمار تا پايان سال  )252:الف 1392وزارت جهاد كشاورزي، (باشد برداري مي
وزارت جهــاد كشــاورزي، (واحــد ذكــر گرديــده  5685معــادل 1391در آمارنامــه كشــاورزي ســال 

 .)226:ب1392
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درصـد چهـارمين كشـور     6/30با نرخ تورم خود ضمن اينكه ايران را  2013در گزارش سال  بانك جهاني
داشته معرفي نموده رتبه بنديهاي مجمع جهاني اقتصاد را مورد  2013جهان كه بالاترين نرخ تورم را در سال 

  .تأييد قرار داده است
هاي بانكي بالا باشد و در نتيجه نرخ بالا بودن مزمن نرخ تورم در ايران موجب گرديده كه نرخ سود سپرده

 30اي بانكي نيز براي توليدكنندگان بسيار بـالا و معمـولأ بـالاتر از    سهيلات اعتباري و وامهاي غير يارانهسود ت
گذاران در نظام انداز كنندگان و سپردههاي بانكي بازهم پساما عليرغم نرخهاي بالاي سود سپرده. درصد است

وند، زيـرا بـا كاهشـي كـه در قـدرت خريـد و       شگذاري كردن عملأ تنبيه ميانداز و سپردهبانكي به خاطر پس
گـذاري غيـر منطقـي و غيـر     افتد سود حاصـله از سـپرده  اررزش پولشان به جهت بالا بودن نرخ تورم اتفاق مي

هاي بانكي و چـه در منـابع تـأمين مـالي     چه در شبكه(ضمن اينكه در بازار غيررسمي . شوداقتصادي تلقي مي
نرخ سـود   1393در سال . درصد ميرسد 50درصد و بعضأ تا به بيش از  36تر از اين نرخها بالا) خارج از بانكها
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گذاران امتيازات فرعي متعلقه به سپرده كه با احتساب درصد اعلام گرديد 22هاي يكساله رسمي بانكها سپرده
بـر اسـاس    در حاليكه. درصد قابل ارزيابي نيست 27و معافيت مالياتي درآمد حاصله اين نرخ عملأ به بيش از 

همچنين آمار بانك مركزي . بوده است 7/34و 5/30به ترتيب نرخ تورم  92و  91ار بانك مركزي در سالهاي آم
حـدود  ) 1373 – 1393(سـاله آن   20دهد كه ميانگين باشد و نشان ميمي ي تورممويد مزمن بودن نرخ بالا

درصد كاهش نيافته امـا   10رم به كمتر از ضمن اينكه در بازه زماني مذكور هيچگاه نرخ تو. درصد است 5/20
بانـك  (درصـد رسـيده اسـت     4/49بـه   1374درصد تجربه شـده و حتـي در سـال     15مكررأ نرخ تورم بالاي 

   ).پ1393مركزي،
 هـاي بـانكي  نرخ تورم همواره بر نرخ سود سپردهساله اخير  30بسيار حائز اهميت اين است كه در  نكته 

اندازهايشان به دنبال داشـته  اندازكنندگان را در قالب كاهش ارزش پس تنبيه پسو اين امر عملأپيشي داشته 
بخـش صـنايع كشـاورزي و صـنايع     . است فراهم آوردهها از توليد را و موجبات رشد سفته بازي و فرار سرمايه

گذاري، شـركتهاي  بنابراين بسياري از بانكها، شركتهاي سرمايه.غذايي نيز از اين قاعده عام مستثني نبوده است
خودرو سازي، صندوقهاي بازنشستگي و همينطور شركتهاي فعال در عرصه صنايع كشاورزي و صـنايع غـذايي   

هـاي  حتي سرمايه) كه بعضأ موجبات ورشكستگي را(در پي كسب سود بيشتر و جلوگيري از ضرر و زيان خود 
در چنين شرايطي طبيعـي  . اندسوق داده موجود خود را نيز به سمت سفته بازي، ملك و ساختمان، سكه و ارز

خداپرست شـيرازي   .هاي جديد كمتر جذب فعاليتهاي توليدي و از جمله صنايع غذايي گردنداست كه سرمايه
-تر از صنعت و بهـره وري كشاورزي پاييناند كه بهرهدر محاسبات خود به اين نتيجه رسيده) 1389(و ستايش

هـاي آن بـه   و از اينرو انتقال سرمايه از بخش كشاورزي و زيـر مجموعـه   ،تر از خدمات استوري صنعت پايين
  .بيني استساير بخشها قابل پيش

گـذاران را  سـرمايه  1گيري چند شاخصه رفتـار به همين دليل برخي از محققين بر اساس مدلهاي تصميم
انـد و در  اسـتفاده كـرده   2اياز منطق بازه) 1390(دهند از جمله راعي دهقي و همكاران مورد بررسي قرار مي

  .اندرا مورد استفاده قرار داده 3ايگذاري در صنايع لبني روش تاپسيس بازهرابطه با سرمايه
صنايع كشاورزي و هر  ؛در كنار فضاي عمومي اقتصادي كشور و عوامل كلي مربوط به محيط كسب و كار 

باشـند كـه   ئل و مشكلات خاص خود مواجه ميگذاري با مسايك از زيربخشهاي آن در رابطه با موضوع سرمايه
گذاري در صنايع روغن نباتي مثلأ نوع مسائل مربوط به سرمايه. بعضأ قابل تعميم به زيربخشهاي ديگر نيستند

گـذاري  مواد اوليه مصرفي اين صنايع به واردات كاملأ با ماهيت مسائل سرمايه% 80به جهت وابستگي بيش از 
ضمن اينكه برخي از مسائل و مشكلات واحـدهاي  . ه با آن مواجه هستند متفاوت استكه صنايع لبني يا آبميو

                                                            
1. Multiple Attribute Decision Making 
2. Interval Logic 
3. Interval Topsis 
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با يكديگر مشابه ) كه هر دو نوع آنها در صنايع غذايي فعال هستند(كوچك مقياس با واحدهاي توليدي بزرگ 
نايع گـذاري گريبـانگير ص ـ  اگر چه معضلات و مشـكلات عـام و مشـتركي در زمينـه سـرمايه      ،از اينرو. نيستند

اما به لحاظ ويژگيهاي خاص هر يـك از صـنايع كشـاورزي و رشـته فعاليتهـاي زيـر        ؛كشاورزي و غذايي است
  .مجموعه آن بايد هر يك از آنها به طور جداگانه مورد بررسي قرار گيرند
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در (صـنايع كشـاورزي هنـوز هـم     ) يونيدو(ا توجه به آمارهاي جهاني سازمان توسعه صنعتي ملل متحد ب
فقـط رشـته فعاليـت     1995در سال . جايگاه اول توليد ارزش افزوده در جهان را در اختيار دارند) 2014سال 

ل ارزش افـزوده رشـته   درصد سهم از ك 8/11با در اختيار داشتن ) 15كد ايسيك (صنايع غذايي و آشاميدني 
درصد و صنايع ماشـين سـازي بـا     10فعاليتهاي صنعتي در جايگاه اول جهان قرار داشته و صنايع شيميايي با 

اگرچه سهم رشـته فعاليـت صـنايع غـذايي و آشـاميدني در سـال       . اندهاي دوم و سوم بودهدرصد در رتبه 5/8
ع الكترونيك و ارتباطي با رشدي جهشي بـيش از  رسيده و در عوض صناي% 10كاهش يافته و به حدود  2009

و در جايگـاه اول جهـان    درصد سهم از ارزش افزوده كل رشـته فعاليتهـاي صـنعتي را در اختيـار گرفتـه      20
اما صنايع غذايي و آشاميدني همچنان به تنهايي در جايگاه سوم جهان قرار داشته و اگر سهم كليه  ،اندايستاده

رزي را در ارزش افزوده به صورت تجمعي با هم در نظر بگيريم در آنصـورت در سـال   زيربخشهاي صنايع كشاو
در . نيز صنايع كشاورزي جايگاه اول جهان به لحاظ ايجاد ارزش افزوده را به خود اختصاص خواهـد داد  2009

ش افزوده كـل  از ارز) نفر شاغل 10البته كارگاههاي بالاي (ايران سهم ارزش افزوده صنايع غذايي و آشاميدني 
ارزش افـزوده  . باشـد رسـيده اسـت   هزار ميليارد ريال مـي  75درصد كه بالغ بر  3/9به  1389صنعت در سال 

اي بـوده كـه صـنايع توليـد راديـو و      برابر ارزش افـزوده  31در ايران  1389صنايع غذايي و آشاميدني در سال 
ين زير گروههاي صنايع غذايي بيشترين سـهم از  در همين سال در ب.اندتلويزيون و وسايل ارتباطي ايجاد كرده

-گوشـت و فـرآورده   ،%16به لبنيات تعلق داشته و پس از آن به ترتيب ميوه و سبزيجات % 22ارزش افزوده با 

% 8، غلات و حبوبات %10شيريني و شكلات ،%11ها شيرين كننده ،%11روغنهاي خوراكي  ،%14هاي پروتيني
رنجبرپور و همكاران  ).37 -1392:39فاطمي امين و مرتضايي،( انداختصاص داه را به خود% 8و نوشيدنيها هم 

بـراي بخـش كشـاورزي را     1365 -89ميانگين نسبت تشكيل سرمايه به ارزش افزوده در بازه زماني ) 1393(
خدمات  ،دهد كه اين نسبت براي بخشهاي صنعتدر حاليكه محاسبات آنها نشان مي. اندمحاسبه نموده 11/0

نتايج اين تحقيق بر اين نكته استوار اسـت كـه دولـت     .بوده است 32/0و  42/0 ،25/0و كل اقتصاد به ترتيب 
گذاري و بازتر نمودن اقتصاد با افزايش قيمت مواد غذايي مقابله كند و براي نيل بايد از طريق گسترش سرمايه
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انگيزه بخش خصوصي براي توسـعه سـرمايه   گذاريهاي زيربنايي دولت و افزايش به اين مقصود افزايش سرمايه
  .اندگذاري را ضروري دانسته

آيـد  بازده دارايي كه از تقسيم سود قبل از كسر ماليات شركتها بر مجموع داراييهاي آنهـا بـه دسـت مـي    
گذاري در كسب و كارهاي مختلف است و هر چه بازده دارايي در يك متغير مهمي براي مقايسه ارزش سرمايه

بر اسـاس  . شودگذاري تلقي ميليت بيشتر باشد به معني مزيت آن رشته فعاليت براي توسعه سرمايهرشته فعا
 01/8توسط سازمان مديريت صنعتي، صنايع غذايي بـا بـازده دارايـي     1389رتبه بندي انجام شده براي سال 

و متعلـق بـه گـروه فلـزات      17/22اند و نسبت به بازده دارايي بالاترين رتبه كـه  قرار داشته 11درصد در رتبه 
  ).41 :1392فاطمي امين و مرتضايي،(اساسي بوده فاصله زيادي دارد

برابر بيشتر از بازده دارايي در گروه صنايع غذايي  7/2به عبارت ديگر بازده دارايي در گروه فلزات اساسي 
  .گذاري در اين گروه كاسته شودگردد از جاذبه سرمايهاست و اين وضعيت موجب مي

. گذاري در صنايع غذايي شامل دو مولفه تأمين مالي و سـهولت دسترسـي بـه منـابع مـالي اسـت      سرمايه
گذاري بخش خصوصي و معافيتهاي مالياتي اين صنايع بايد مـورد توجـه جـدي قـرار     همچنين امنيت سرمايه

  ).96: 1392بخش و همكاران،يزدان(گيرند
گـذاري در ايـران از   ي عمـومي كسـب و كـار و سـرمايه    تمامي شواهد و آمارها گوياي آن است كه فضـا  

گـذاري در بخـش   وضعيت مناسبي برخوردار نيست و با توجه به ريسك بالاتر و نرخ بازده كمتري كـه سـرمايه  
گذاري در بخش كشاورزي در مقايسه با ساير القاعده مشكلات و موانع سرمايهكشاورزي با آن مواجه است علي

  . بخشها بيشتر است
گذاري دارند وه بر اينكه هر يك از صنايع كشاورزي يا غذايي مسائل خاص خود را در ارتباط با سرمايهعلا

اما در عين حال نياز بـه سـرمايه در صـنايع     ؛توان براي تمامي آنها نسخه واحدي را تجويز نمودو از اينرو نمي
  :بندي استطبقهباشد كه در چهار عنوان اصلي ذيل قابل غذايي در ابعاد گوناگون مي

  .اندازي واحد توليدياحداث و راه،گذاري اوليه براي مطالعهسرمايه -الف
هـاي  بندي، حقوق و دسـتمزد، و سـاير هزينـه   سرمايه در گردش براي تأمين مواد اوليه توليد، بسته -ب 

  .جاري
  .سرمايه لازم براي بازاريابي،توزيع و فروش -ج 
  . و توسعه سرمايه مورد نياز براي تحقيق -د 

گذاري در هر يك از چهار بخش مذكور و براي صـنايع غـذايي مختلـف مسـائل و نيازهـا و موانـع       سرمايه
بسياري از محصولات كشاورزي به صورت فصلي توليد شده و صنايع مربوطه در يك فصـل  . خاص خود را دارد

نگهـداري و   ،أ جذب گرديـده و حفـظ  خاص با حجم انبوهي از مواد اوليه كه بعضأ فساد پذير بوده و بايد سريع
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اما بازار . اندمواجه )جات، كنسانتره، آبميوه، رب گوجه فرنگيمثل صنايع كنسرو و كمپوت ميوه(فرآوري شوند 
يعنـي  (آلات آنهـا  اي از ماشـين شود و از اينرو علاوه بر اينكه بخـش عمـده  مصرف آنها در طول سال توزيع مي

ماند بخش ديگري از سرمايه در قالب محصول توليد شده ني بلا استفاده ميمدت زمان طولا) بخشي از سرمايه
تا زمان فروش در بازار و يا مواد اوليه انبار شده نيز عملأ از گردونه چـرخش و بـازدهي خـارج شـده و هزينـه      

يـد و  كنند كـه موجـب افـزايش هزينـه تول    گذار تحميل ميخواب سرمايه و انبارداري مضاعف را نيز به سرمايه
  .گرددپذيري صنايع مذكور ميكاهش رقابت

عليـرغم فسـادپذيري بـالا بـه جهـت      ) مثل شير و صنايع لبني(اما بخش ديگري از محصولات كشاورزي 
عرضه مستمر مواد اوليه در طول سال با اين مشكل مواجه نيستند اما ايجاد ظرفيت فرآوري كه به طـور قابـل   

باشد معضلات جدي را براي صنايع لبني كشـور ايجـاد نمـوده    كشور ميتوجهي بيش از ظرفيت توليد شير در 
  .اين مشكلات مضاعف گرديده است) 90-94(كننده در طي سه سال اخيركه با كاهش قدرت خريد مصرف

-كه قابليت نگهداري سهل) هاي روغنيمثل غلات، حبوبات و دانه(بخش ديگري از محصولات كشاورزي 

توليـد خـوراك    ،كشي و كنجالـه روغن ،دارند و صنايع مربوطه آنها از جمله آرد و نانتري را تر و طولاني مدت
صنايع غذايي و كنسروهاي آماده با مسائل خاص خـود از قبيـل واردات حجـيم و تحـت حمايـت       ،دام و طيور

  .اندهاي روغني، شكر و كنترل قيمت در بازار داخلي مواجهدانه ،دولت در خصوص گندم، جو، برنج
شكلات زير ساختي مربوط به ساختار بازرگاني كشور كه عمدتأ منطبـق و متناسـب بـا واردات اسـت و     م 

باشـند و  كمتر براي صادرات طراحي گرديده نيز مسئله جدي ديگري است كه صنايع غذايي با آن مواجـه مـي  
كلات سـرمايه  حلهاي اساسي حـل مش ـ كه يكي از راه(اين امر موجب تحديد صادرات محصولات صنايع غذايي 

اين معضل كه . شده است) باشدهاي آنها ميپذيري و كاهش هزينهگذاري در اين صنايع و افزايش توان رقابت
مشكلي قديمي و چند ده ساله در ايران است در سالهاي اخير با تحميل تحريمهاي اقتصـادي و موانـع ايجـاد    

  .شده در روابط بانكي خارجي تشديد گرديده است
كـه  (وارد فوق مطالعات نشان داده كه به دليل تسلط مالكيت غير خصوصـي در اقتصـاد ايـران    علاوه بر م

بسياري از صـنايع  ) البته مختص صنايع كشاورزي و غذايي نيست و در كليه فعاليتهاي اقتصادي شموليت دارد
اي بازنشسـتگي،  نظير بانكها، صـندوقه (غذايي بزرگ و متوسط تحت مديريتهاي ناكارآمد دولتي يا شبه دولتي 

سازمانهاي وابسته به ارگانهاي نظامي و انتظامي، موسسات مذهبي از قبيل آستانهاي مقدس رضـوي، حضـرت   
قرار دارند و ...) كميته امداد و ،شهيد ،جانبازان ،عبدالعظيم، شاهچراغ، اوقاف و امور خيريه، بنيادهاي مستضفان

هـا و بنگاههـاي   هد اخلاقي لازم براي مـديريت مجموعـه  اي و تخصصي و حتي تعاز افراد فاقد صلاحيت حرفه
  . كننداقتصادي و تخصصي تحت مديريت خود استفاده مي
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گذاريهاي موجود بوده برداري بهينه از سرمايهاين نحوه مديريت خود مانع اساسي و بزرگي بر سر راه بهره
-اين وضعيت اولأ موجب كـاهش بهـره  . تگذاريهاي صحيح ايجاد نموده اسو انحرافاتي را نيز در مسير سرمايه

   .گذاريها شده استوري سرمايه و ثانيأ در برخي موارد باعث اتلاف و ضايع شدن سرمايه
به خاطر تنوع مسائل و موضوعاتي كه صنايع غذايي با آنها مواجه ميباشند كـه حتـي در يـك منطقـه بـا      

ت بسيار مختصر و گذرا مورد اشاره قرار گرفـت  منطقه ديگري از كشور متفاوت هستند و بخشي از آنها به صور
ضروري حداقل براي هر رشته فعاليت از صنايع كشاورزي يا صنايع غـذايي تحقيقـات مسـتقل و فراگيـري در     

   .گذاري انجام پذيردرابطه با سرمايه
بـا   در تحليل وضعيت بازار مركبات ايران ضمن اينكه بر ضرورت توسعه صنايع تبديلي) 1393(اردستاني 

امـا در   ،تاكيـد مينمايـد  ) درصد اعلام داشته 7/12تا  5/8كه مقدار آن را (هدف جلوگيري از ضايعات مركبات 
هزار تن مركبات براي توليد آبميوه و كنسـانتره در   500عين حال معتقد است كه عليرغم وجود سالانه حدود 

ايران نيمه فعال بوده و از حداكثر ظرفيـت  كشور، كارخانجات موجود صنايع تبديلي مركبات و توليد كنسانتره 
وي دليل عدم استفاده از ظرفيت مذكور را اولأ بالا بودن قيمـت مـواد اوليـه    . كنندبرداري نمياسمي خود بهره

تـر بـودن   مورد نياز صنايع مذكور يعني مركبات و در نتيجه مقرون به صرفه نبودن توليد و ثانيأ ارزانتر و پايين
  .داندوارداتي ميقيمت كنسانتره 

 50تـا   5(اي از آنهـا بـين   ميوه و سبزيجات در دوره پس از برداشت ضايعات بالايي دارنـد بخـش عمـده   
تره بار بالاترين درصد ضايعات . درصد ميرسد 80ميزان ضايعات در برخي محصولات تا . رونداز بين مي) درصد

  ). 1392:63فاطمي امين و مرتضايي،(را دارند
. دهدترين دليل مقدار بالاي ضايعات را تشكيل مياي بين مصرف كنندگان عمدهمصرف فلهغلبه فرهنگ 

 ،حمل و نقل غير اصولي ،بندي مناسب محصول در مزارع و مراكز توليدضمن اينكه هر يك از عوامل عدم بسته
نيز بر افـزايش   هاي مناسبانبارداري و ذخيره سازي نامناسب و عدم نگهداري محصولات توليدي در سردخانه

اما ريشـه بسـياري از آنهـا را بايـد در     . مقدار ضايعات و زائدات و افت كيفيت محصول تأثير قابل توجهي دارند
بندي محصولات كشاورزي جستجو نمود كه به هنجار غالـب تبـديل شـده    اي و بدون بستهفرهنگ مصرف فله

بنـدي و درجـه بنـدي محصـولات     دهاي بسـته شاهد اين مدعا نيز حجم زيادي از ظرفيتهاي خالي واح ـ. است
بندي شده كنندگان به عرضه محصولات بستهكشاورزي است كه به دليل عدم استقبال بازار و عدم اجبار عرضه

بندي شده محصـولات  البته شايد يكي از دلايل عدم استقبال بازار از عرضه بسته. اندهمچنان بلا استفاده مانده
به دليل فقدان ضوابط كيفي . بندي شده استتظارات مصرف كننده از محصول بستهكشاورزي برآورده نشدن ان

كيفيـت و   ،بـار تضـميني در مـورد نـوع    بندي شده كشاورزي به ويژه در مورد ميوه و ترهاغلب محصولات بسته
اطر دهنـد و بـه ايـن خ ـ   كننده ارائه نميحتي در برخي موارد وزن و تاريخ توليد و انقضاي محصول به مصرف 
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-تري را پرداختبندي محصول بايد بهاي اضافهبرداشت ذهني مصرف كننده اين است كه صرفأ به خاطر بسته

  .كند
صـنايع   ؛برداري كمتر از ظرفيت اسـمي آنهـا  در رابطه با نيمه فعال بودن كارخانجات صنايع غذايي و بهره

ظرفيـت اسـمي   . يلي مركبـات دارنـد  شير و محصولات لبني نيز وضعيتي مشابه واحدهاي توليدي صنايع تبـد 
هـاي  ميليون تن بوده اما ميزان توليد انـواع فـراورده   5/16حدود  1389جذب شير صنايع لبني در پايان سال 

در سـال  ). 1392:51فاطمي امين و مرتضـايي، (باشد ميليون تن مي 7لبني اين صنايع در همان سال كمتر از 
بيش از نيمي از ظرفيت صنايع لبني موجود كشـور بـلا اسـتفاده     وهمچنان ادامه دارد  اين وضعيتنيز  1393
سالهاست يكي از وارد كنندگان اصلي كره در جهان ميباشـد و در سـال   اين در شرايطي است كه ايران  ؛مانده

ضمن اينكه  ،هزار تن كره مقام هشتم واردكنندگان كره جهان را در اختيار داشته است 4/51با واردات  2011
اي كشور نيز هدف گذاري گرديده و مصرف سرانه آن براي افق هاي توسعهسرانه مصرف شير در برنامهافزايش 
تـر از ظرفيتهـاي موجـود صـنايع     بيني شده كه گوياي نياز به استفاده بهينهكيلوگرم پيش 170معادل  1404

اضافه كنيم بايد در آينده  اگر بازارهاي خارجي و صادرات محصولات لبني را نيز به تقاضاي داخلي. لبني است
گذاري در اين حـوزه را در دسـتور كـار    ، حتي توسعه سرمايه1404و در صورت تحقق اهداف مذكور براي افق 

 70كيلوگرم محاسبه گرديده كـه   106در مناطق شهري ايران  1391سرانه مصرف شير براي سال  .قرار دهيم
از طـرف ديگـر    ).1393پالوچ و جيران،(كمتر است  2009ل كيلوگرم از سرانه مصرف شير اتحاديه اروپا در سا

كيلـوگرم   90كيلوگرم و بـراي ايـران حـدود     108حدود  2009ميانگين مصرف سرانه شير در جهان در سال 
  ).1392:51فاطمي امين و مرتضايي،(برآورد شده است

به . مويد همين نكته استبررسي اجمالي كه در اين پروژه نيز از وضعيت برخي از صنايع لبني انجام شد  
تـرين صـنايع لبنـي ايـران را     اغلب كارخانجات توليدي صنايع لبني پگاه كه بزرگترين و گسـترده  عنوان مثال

احدها ميتوان به تشكيل ميدهند كمتر از ظرفيت اسمي توليدي خود مشغول فعاليت هستند كه از جمله اين و
گنابـاد، مشـهد، گـيلان و    تهران،، )احدهاي لبني كشور اسـت يكي از مدرنترين و مجهزترين وكه (پگاه اروميه 

صنايع لبني اراك، شيريران و صنايع لبني مهاباد نيز همگي كمتر از ظرفيت اسمي توليـدي  .زنجان اشاره نمود
اين معضلات بـه حـدي اسـت كـه برخـي در      . كنند و با معضلات اقتصادي شديدي مواجه هستندخود كار مي

عواملي مثل افزايش مستمر قيمت شير خام به ويژه در سالهاي . ورشكستگي قرار دارند آستانه تعطيلي كامل و
كمبـود سـرمايه در    ،)دهـد درصد هزينه توليد كارخانجات صـنايع لبنـي را تشـكيل مـي     60كه بيش از (اخير 

 اتخاذ سياست جلوگيري از افزايش قيمت مصرف كننده در بازار عليـرغم افـزايش قيمـت تمـام شـده      ،گردش
هاي صادراتي در برخي مقاطع كه عملأ وضع عوارض و تعرفه ،1392تا  1389توليد كننده به ويژه در سالهاي 

هاي مـالي ناشـي از تحريمهـاي    هاي لبني گرديده، افزايش هزينهباعث كاهش و جلوگيري از صادرات فرآورده
ل متوالي و همچنين اخذ مضـاعف آن  اعمال ماليات بر ارزش افزوده و افزايش نرخ آن طي چند سا ،الملليبين
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در مقاطع مختلف توليد كه موجبات افزايش قيمت تمام شده محصول، كاهش توان خريـد مـردم و در نتيجـه    
گذاري كاهش تقاضاي داخلي را به دنبال داشته از جمله مواردي هستند كه موجبات كاهش سودآوري سرمايه

   .اندال اخير موجب گرديدهدر اين رشته فعاليت صنايع غذايي را در پنج س
افزايش هر روزه نياز مردم ايران به مواد غذايي و كاهش و  افزايش جمعيت) 2010(دايي و داوريعقاميري

منابع توليد مواد غذايي در ايران را به عنوان مهمترين دلايلي كه لزوم توجه هر چه بيشتر به صنايع غـذايي را  
اند كه محصـولات غـذايي ايـران عليـرغم     تحقيق خود به اين نتيجه رسيدهآنان در . اندآشكار ميكنند برشمرده

گـذاري لازم در  اند به خاطر عدم سـرمايه مزيتهايي كه نسبت به محصولات مشابه خارجي دارند هنوز نتوانسته
كننـد در بازارهـاي خـارجي حضـور     المللي را تأمين مـي صنايع غذايي مربوطه كه استانداردهاي مورد نياز بين

گذاري بخـش خصوصـي در   موثري داشته باشند؛ از اينرو افزايش توجه دولت به صنايع غذايي و توسعه سرمايه
ناپذير صنايع كشاورزي و غذايي را براي حفظ جايگاه فعلي ايران در بازارهاي خارجي محصولات غذايي اجتناب

گـذاري در صـنايع   ابل توجـه سـرمايه  دانسته و پيوستن ايران به سازمان تجارت جهاني را مشروط به افزايش ق
آلات توليدي و مدرنيزه كردن فرآيندهاي توليدي شركتهاي فعال در عرصه غذايي با هدف به روزرساني ماشين

   .دانندصنايع كشاورزي و صنايع غذايي مي
 بـالا اسـتفاده از تكنولوژيهـاي كـاربر و     فرسودگي ماشين آلات و قديمي بودن فناوري توليد كه منجر بـه 

از طـرف  . شود به عنوان يكي از معضلات اصلي صنايع قند و شكر شناسـايي شـده اسـت   مي بودن هزينه توليد
تمام شده آن در مقايسه با قيمت شكر توليد داخل موجـب   پايين ديگر واردات حجيم و گسترده شكر و قيمت

گـذاري در ايـن رشـته فعاليـت     به مانعي براي توسعه سـرمايه  نيز قاچاق آن در كنار واردات رسمي گرديده كه
هزار تن  1124حدود  2013در سال ) هم از منشاء چغندر قند و هم از نيشكر(توليد شكر ايران . تبديل گردد

) كيلوگرم بيشتر از سرانه جهاني است 8/5كيلوگرم كه  30با سرانه مصرف (و كل مصرف كشور در همان سال 
هزار تن بـيش از   700هزار تن بوده كه حدود  1680ت رسمي شكرميليون تن بوده اما ميزان واردا 1/2معادل 

صادرات مجدد شكر از ايران نيـز تقريبـأ   و  ثقي وجود ندارداز مقدار واردات قاچاق نيز آمار مو .نياز كشور است
 1392محاسبات انجام شده بـراي سـال    .ندارد وجود خارجي )به جز مقدار بسيار اندكي( موضوعيتي نداشته و

ريال و قيمت تمام شده شكر خام داخلي براي توليد  15250دهد قيمت شكر خام وارداتي حدود ان مينيز نش
 .)1393طوسـي، (ريال است و تقريبأ همه ساله نيز حجم واردات بيش از ميزان نياز است 16500كننده حدود 

) د دولتـي و شـبه دولتـي   و با در نظر داشتن مشكلات مديريتي ناشـي از اقتصـا  ( الذكربا عنايت به مطالب فوق
 .گذاري در زمينه صـنايع توليـدي شـكر غيـر اقتصـادي تلقـي ميشـود       عملأ سرمايهگيري اين است كه نتيجه

هاي قند در استانهاي در خوزستان و برخي از كارخانهكارخانجات موجود از جمله شركت هفت تپه بسياري از 
كه حـداقل اثـر آن ايـن بـوده كـه       د مواجه هستندسالهاست با مشكلات جدي براي ادامه فعاليت خوخراسان 

  . گذاري و توسعه و به روز رساني فعاليتها از آنها سلب گرديده استامكان سرمايه
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درصد هزينه توليد در صنايع روغن كشي و روغن نباتي نيز همچون صـنايع قنـد و شـكر بـه      60بيش از 
ري در اين صنايع نيز تا حدي مشابه صنايع قنـد و  گذامشكلات سرمايه .ماده خام اوليه كشاورزي مربوط است

دهـد  هاي توليد را تشكيل مـي هزينه% 10هاي بالاي مالي كه حدود اما در اين صنايع مسئله هزينه.شكر است
  ).50 -1392:62فاطمي امين و مرتضايي،(آلات اضافه گرديده استبه فرسودگي ماشين

هزينه مربوط به تأمين انـرژي  رزي و به ويژه صنايع غذايي با توجه به مصرف بالاي انرژي در صنايع كشاو
-سـرمايه و  باشـد ايـن مـي  اي قابل مديريت در يكي از مهمترين اقلام هزينه) اعم از سوختهاي فسيلي و برق(

يكـي  . است اين دسته از صنايع گذاري در زمينه بهينه سازي مصرف انرژي همواره يكي از اولويتها و ضروريات
نگهـداري   ،روش توليد ،فناوري مورد استفاده ،آلاتگذاري براي روزآمد كردن ماشيناصلي سرمايه هاياز حوزه
ري پـذي گذاري لازم در اين عرصه قابليت رقابـت شود و در صورت عدم سرمايهمربوط ميبندي به انرژي و بسته

ه انرژي خـود را از طريـق   برخي از صنايع غذايي مثل قند و شكر بخش عمد. بنگاه با چالش مواجه خواهد شد
از اينرو بـا  . تر هستندبه مصرف برق وابستهبيشتر كنند و برخي ديگر مثل لبنيات سوختهاي فسيلي تأمين مي

تـر نمـودن آن   گذاري در حوزه مربوطه براي كاهش مصرف و هزينه و بهينهتوجه به نوع انرژي مصرفي سرمايه
ته فعاليتهاي زير مجموعه صنايع غذايي از مصرف انـرژي را  جدول زير سهم هر يك از رش. امري ضروري است

 بايد به اين نكته توجه داشت كـه  امل سوختهاي فسيلي و برق ميباشد وبه صورت تجمعي ش كه نشان ميدهد
درصد مصـرف   70به عنوان مثال حدود . با ديگري متفاوت استر يك از رشته فعاليتها نوع مصرف انرژي در ه

از كل برق مصرفي در صـنايع غـذايي كشـور    . د و شكر اختصاص به سوختهاي فسيلي داردانرژي در صنايع قن
  .درسفعاليت صنايع لبني به مصرف ميتوسط رشته % 21

  سهم هر يك از رشته فعاليتهاي صنايع غذايي از كل انرژي مصرفي در صنايع غذايي -2 -3جدول 
  درصد از كل مصرف صنايع غذايي  نام رشته فعاليت و صنعت مربوطه

  % 71  صنايع قند و شكر
  %13  كشي و توليد روغن نباتيصنايع روغن
  %4  صنايع لبني

  %3  صنايع كمپوت و كنسرو
  %2  آبميوه و نوشابه و كنسانتره ،صنايع
  %7  رشته فعاليتهاي صنايع غذاييساير 
  .77 -1392:80فاطمي امين و مرتضايي،: مأخذ

هزينـه   گذاري در زمينه بهينه سازي مصرف انرژي در صنايع غذايي نه تنها موجـب افـزايش  عدم سرمايه
هـاي توليـد مـورد اسـتفاده افـزايش هزينـه       شود بلكه به لحاظ كاربرتر بودن فناوري و شيوهانرژي مصرفي مي

    .يروي انساني كارگري را نيز در بر خواهد داشتن
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  گيري و پيشنهاداتنتيجه :فصل چهارم
  
  نتيجه گيري -4-1

كشـاورزي و غـذايي   گذاري در صـنايع  بررسيهاي انجام شده نشان داد كه در زمينه تحقيقات سرمايه -
گذاري مربـوط  اغلب پژوهشهاي انجام شده در موضوع سرمايه. خلاء بسيار جدي و عميقي وجود دارد

گذاري در بخش كشاورزي كه عمدتأ معطوف به توليـد مـواد اوليـه كشـاورزي و امـور زيـر       به سرمايه
ي نيـز عمـدتأ   تحقيقات صنايع غذايي و كشـاورز . باشد شكل گرفته استساختي بخش كشاورزي مي

باشد و تقريبـأ ميتـوان گفـت    كليه مسائل و مشكلات يك واحد توليدي يا شركت خاص ميبه راجع 
   .گذاري در يك صنعت غذايي خاص مغفول مانده استموضوع سرمايه

گذاريهاي كشور كافي نيست گذاري دولتي و خصوصي در بخش كشاورزي از كل سرمايهسهم سرمايه -
ير بخشها يا با كمبود و يا با عـدم تـوازن منطقـي در    در برخي از ز و صنعت بخش كشاورزيهر دو و 

وري و افـزايش  اين امر موجب كاهش بهره ؛ندستمورد نياز و مكمل مواجه ه گذاريهايزنجيره سرمايه
  .هزينه توليد به ويژه در رابطه با صنايع غذايي شده است

به طور كامل ) حداقل در دودهه اخير(ارات بانكي هاي دولتي و اعتبهاي تصويبي اعم از بودجهبودجه -
با توجـه بـه اينكـه در زمـان تصـويب      . اندو صد در صد به صنايع كشاورزي و غذايي اختصاص نيافته

بودجه نيز به دليل محدوديت منابع، مقدار بودجه مصوب معمولأ كمتر از مقـدار نيـاز اسـت، ازاينـرو     
-شده بودجهت اين صنايع را مضاعف نموده و موجب عدم تخصيص اعتبارات و بودجه مصوب مشكلا

گذاري و انجام اقدامات زيرسـاختي هـم   هاي جاري شود و توسعه سرمايههاي تخصيصي صرف هزينه
  .بيني شده محقق نگرددهاي پيشدر بخش خصوصي و هم در بخش دولتي در حد برنامه

مشـكلات ناشـي از    ،ايرداتـي و تعرفـه  سياسـتهاي ناپايـدار صـادراتي و وا    ،به دليل نرخ بـالاي تـورم   -
عدم استفاده از فناوريهاي نوين در برخي از  ،الملليدشواري مبادلات بانكي بين ،تحريمهاي اقتصادي

رشته فعاليتهاي صنايع كشاورزي و غذايي و همچنين عدم ايفاي بـه موقـع تعهـدات دولـت موجـب      
وري مـورد انتظـار از   رود و ضمن عدم بهره گذاري در صنايع غذايي بالاگرديده هزينه ريسك سرمايه

گذاري لازم در اين زمينه نيز به شكل منفي تحت تأثير قـرار  توسعه سرمايه ،گذاريهاي موجودسرمايه
  .گيرد

دهد كه حداقل در سه دهه اخير نرخ مبادله بـه زيـان بخـش    بررسي بلند مدت نرخ مبادله نشان مي -
صنايع كشاورزي و غذايي را به طور منفي تحت تأثير قرار داده كشاورزي بوده و اين امر در بلند مدت 
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انـد كـه نـه    عملأ اثبات نموده) شوندكه بسياري از آنها سالهاست دنبال مي(راهبردهاي كنوني . است
اند در برخي موارد نرخ مبادله بيش از پيش تنها توان تغيير اين وضعيت را ندارند بلكه موجب گرديده

  . شودبه زيان كشاورزي 
اي كشور را بر عهـده دارد بايـد   هاي عمومي و توسعهنظام مالياتي علاوه بر اينكه رسالت تأمين هزينه -

هاي اقتصادي و انسـاني بـه سـمت اولويتهـاي اساسـي      نقش خود را در جهت هدايت توليد و سرمايه
افزوده در ايران  اما نظام مالياتي مبتني بر ارزش. اقتصادي، اجتماعي و حتي زيست محيطي ايفا كند

دهي فعاليتها در راستاي حمايت از صنايع غذايي داخلي است و نسـبت بـه امنيـت    فاقد ويژگي جهت
  .تفاوت استغذايي، اقتصاد مقاومتي و توسعه صادرات در اين راستا بي

بـا كاركنـان   (آمار دقيق و قابل اتكايي از واحدهاي توليدي كوچك مقياس صنايع كشاورزي و غذايي  -
مركـز آمـار ايـران، وزارت صـنعت،معدن     (در آمارهـاي مراكـز رسـمي آمـاري     ) نفر 10و  50ر از كمت

وجود ندارد و آمارهاي موجود نيز با يكديگر تناقضـات  )وتجارت، بانك مركزي، وزارت جهاد كشاورزي
هاي صـنفي  فاحشي دارند ضمن اينكه با توجه به ماهيت فعاليت اين قبيل واحدهاي توليدي اتحاديه

كننـد لـذا ايـن حـوزه بـا      شهرداريها نيز آمارهايي به فراخور حوزه عمل و فعاليت خود منتشـر مـي   و
  . اغتشاش آماري جدي مواجه است

تـا كنـون تـدوين    )به ويژه محصـولات غـذايي جديـد   (برخي از استانداردهاي توليد محصولات غذايي -
توليدي مورد نيازشان توسط سازمان  اند در نتيجه صنايع غذايي مذكور تا زمان تدوين استانداردنشده

فرايند اخذ اين استاندارد و مجـوز  . استاندارد و اخذ آن امكان توليد و عرضه محصول به بازار را ندارند
بر و بعضأ با فسادهاي اداري مواجه است و ثانيأ هزينه تدوين آن بر عهده شركت و يـا  توليد اولأ زمان

ثالثأ با توجه به اينكه پس از تدوين اسـتاندارد مـذكور    ؛باشدواحد صنايع غذايي درخواست كننده مي
گيرد آن را صرفأ و به طـور انحصـاري در اختيـار آن    كه با هزينه شركت درخواست كننده صورت مي

هاي جدي در اين رابطـه مواجـه   دهند لذا شركتهاي موصوف با معضلات و كارشكنيشركت قرار نمي
  .ل راهكاري انديشيده شودهستند كه بايد براي حل اين معض

-هاي مالي بنگاهها و شركتهاي صنايع غـذايي و هزينـه  بنا به دلايل متعدد ساختاري اقتصادي هزينه -

هاي فرصت آنها بسيار بالاست و در نتيجه هزينه تمام شده اين واحـدهاي توليـدي افـزايش يافتـه و     
  .تپذيري آنها به طور منفي تحت تأثير قرار گرفته اسقدرت رقابت

اي وجـود دارنـد كـه    در رابطه با صادرات محصولات صنايع كشاورزي و غذايي موانع اساسي بازدارنده -
ايـن عوامـل عمـدتأ عبارتنـد از عـدم      . اي بر صادرات اين محصـولات دارنـد  تأثير منفي قابل ملاحظه

ي؛ ناپايداري برخورداري از استانداردهاي توليدي و بهداشتي لازم به ويژه در خصوص مواد اوليه مصرف



  38 )با تأكيد بر صنايع غذايي(گذاري در توسعه صنايع كشاورزي هاي سرمايهچالش
 

در صادرات مستمر محصول مورد تقاضاي بازارهاي خارجي بـه دليـل محـدوديتهاي صـادراتي بـراي      
پاسخگويي به نياز داخلي كه موجب تغيير منابع تأمين توسط واردكنندگان خـارجي بـه غيـر ايرانـي     

خـارجي توسـط    ميشود؛ موانع ناشي از تحريمهاي اقتصادي و بانكي و تبادل ارزي؛ ضعف در بازاريابي
  .توليدكنندگان صنايع غذايي

گـذاري  اتكاي مفرط صاحبان صنايع غذايي به بازار سـرمايه و بـازار مصـرف داخلـي و عـدم سـرمايه       -
گـذاران  رنگ و انگشت شـمار سـرمايه  گذاران خارجي كه منجر به حضور بسيار كممشترك با سرمايه

گذاران خارجي ميتواند نقش مهمـي  سرمايهمشاركت با . خارجي در صنايع غذايي ايران گرديده است
را در تأمين سرمايه، انتقال تكنولوژي، تأمين بازار خارجي براي محصولات توليـدي صـنايع غـذايي و    

  .توسعه بازار ايفا نمايد
داشتن شركاي توانمند بين المللي و خارجي نوعي سرمايه محسوب شده و موجـب افـزايش ضـريب     -

ن و ايجاد تقاضاي مـوثر خـارجي بـراي محصـولات توليـدي شـركتهايي       گذاري در ايراامنيت سرمايه
متأسفانه اين نقيصه در رابطه با صنايع غذايي . مندندميشود كه از مزيت داشتن شركاي خارجي بهره

  .اي در ايران مصداق داردبه طور گسترده
ري از صـنايع  مطالعات نشان داده كه به دليل تسلط مالكيت غيـر خصوصـي در اقتصـاد ايـران بسـيا      -

نظيـر بانكهـا، صـندوقهاي    (غذايي بزرگ و متوسط تحت مديريتهاي ناكارآمد دولتي يا شـبه دولتـي   
بازنشستگي، سازمانهاي وابسته به ارگانهاي نظامي و انتظامي، موسسات مـذهبي از قبيـل آسـتانهاي    

 ،جانبـازان  ،مقدس رضوي، حضرت عبدالعظيم، شاهچراغ، اوقاف و امور خيريه، بنيادهـاي مستضـفان  
اي اين امر اولأ موجب حضور افراد فاقد تخصص لازم و غير حرفـه . قرار دارند...) كميته امداد و ،شهيد

سياسـتگذاري،   ،ريـزي برنامـه  ،)هيأت مديره و مـدير عامـل  (و بعضأ غير دلسوز در پستهاي مديريتي 
اي أ به دليـل همـين غيرحرفـه   بازاريابي و فروش اين قبيل شركتها گرديده و ثانيأ دقيق،گذاريسرمايه

ثباتيهاي مكرر مـديريتي و اتـلاف   ضابطه مديران، اين قبيل شركتها با بيبودن و انتخاب سياسي و بي
اي، كـاهش  كه موجبات ركود، وارد آوردن ضررو زيانهاي مكرر برمنابع توليدي و سرمايه شديد منابع

اگرچه ايـن  . از دست دادن بازار مواجه هستند ثباتي و عدم استمرار راهبردهاي توليدي ووري،بيبهره
وضعيت به صنايع كشاورزي و غذايي اختصاص ندارد اما در اين گروه از صنايع نيز به وفور بـه چشـم   

  .خوردمي
نتيجه مطالعات و همچنين شواهد عيني و موردي گوياي آن است كه بسياري از صنايع غذايي بـراي   -

قيمت بانكي هستند كه با توجه به نـرخ بـالاي   تسهيلات ارزان  تأمين سرمايه در گردش خود نيازمند
. باشدپذير نميتورم و در نتيجه نرخ بالاي سود تسهيلات عملأ دريافت سرمايه مذكور براي آنها امكان
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هاي صادره دستگاههاي دولتي به بانكها براي دريافـت  ها و معرفي نامهموافقتنامه ،بسياري از مجوزها
رسند و يا در موقع مناسب خود ان شركتها و صنايع غذايي خصوصي يا به نتيجه نميتسهيلات صاحب

  .توانند مورد استفاده قرار گيرندنمي
   

  پيشنهادات -4-2
با توجه به ماهيت مسائل و مشكلات و معضلاتي كه صـنايع كشـاورزي و صـنايع غـذايي بـا آنهـا مواجـه        

اي كه برخي از آنها زير ساختي و عمومي و بخش ديگر مخـتص صـنايع كشـاورزي يـا صـنايع      ه گونههستند ب
غذايي و حتي بخشي از معضلات صرفأ مربوط به يك رشته فعاليت از زير مجموعـه رشـته فعاليتهـاي صـنايع     

  :انده گرديدهعمومي و خرد ذيلأ ارائ ،از اينرو پيشنهادات نيز لاجرم در قالبهاي كلي ،باشندغذايي مي
  

   پيشنهادت زيرساختي و كلان -4-2-1
اي پنج ساله و هاي توسعهاقل بر اساس برنامهبايد لا هاگذاري زير ساختي دولت در كليه زمينهسرمايه -

اي اي و توسـعه سـرمايه  هـاي عـدم تخصـيص بودجـه   . هاي ساليانه مصوب محقق و اجرا گرددبودجه
-هاي جاري صنايع كشاورزي و غذايي شده و زمينه عدم افـزايش بهـره  مصوب موجب افزايش هزينه

  .آوردوري آنها را فراهم مي
بايد با تعريف جديد و اصلاح پايه پولي كشور يكي از شرايط لازم براي مبـارزه و كـاهش نـرخ بـالاي      -

بـار كنـوني كـه    در حد فاجعه(گي واحد پولي كشور ضابطهيارزشي پول ملي و بكم. تورم فراهم شود
اي متفاوت از آنچه بر روي آنها درج اسـت نـام   موجب گرديده اسكناسها و مسكوكات نيز حتي با واژه

باعث سلطه عملي واحدهاي پولي غير ملي ) برده شده و در سطح كليه مبادلات كشور شناخته شوند
ام پولي و فرار سرمايه از چرخه توليد شده؛ از طريق تعريف واحد و تسهيل كننده تورم و اغتشاش نظ

  .پولي قوي و جديد بايد به اين وضعيت هر چه سريعتر خاتمه داده شود
دهند؛ از اينرو اين نكته كـه بـازار   بازار خارجي بخش مهمي از بازار صنايع غذايي ايران را تشكيل مي -

بـراي صـاحبان و   ) ر برخي مـوارد بيشـتر از بـازار داخلـي    و حتي د(خارجي نيز به اندازه بازار داخلي 
گذاران صنايع غذايي اهميت دارد بايد مورد توجه عملي مسئولان نظام سياستگذاري و برنامه سرمايه

اي كه لطمـات جبـران   ريزي كشور قرار گيرد و از اتخاذ سياستهاي ناپايدار صادراتي، وارداتي و تعرفه
آورد و در گذشـته بارهـا   يدكنندگان و صادركنندگان صنايع غذايي وارد ميتول ،ناپذيري را به شركتها

  .ايم اجتناب گرددشاهد آن بوده
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ارائه تسهيلات اعتباري بانكي مورد نياز با نرخ سودهاي حمايتي براي استفاده از فناوريهـاي نـوين در    -
ا قرار گيرد تا از اين طريق رشته فعاليتهاي صنايع كشاورزي و غذايي بايد در دستور كار دولت و بانكه

هاي توليدشان وري صنايع مذكور و توليد روزآمد و منطبق بر نياز بازار رقابتي ارتقا يافته و هزينهبهره
  .كاهش يابد

-ايفاي به موقع تعهدات دولت موجبات افزايش سطح اعتماد عمومي و كاهش هزينه ريسك سـرمايه  -

همانگونه كه دولت خود را مكلف به ايفاي تعهدات خود به  .آوردگذاري در صنايع غذايي را فراهم مي
مـثلأ پرداخـت حقـوق    (داند و بـراي ايفـاي تعهـداتش    هر قيمتي در قبال كارمندان و كاركنانش مي

هـاي  بارها اقدام به چاپ اسكناس بدون پشتوانه و خارج از ضـوابط و يـا جابجـايي بودجـه    ) كارمندان
بايد نسبت به ايفاي به موقع تعهداتش در قبال اقشار غير دولتي و عمراني به نفع بودجه جاري نموده 

بـديهي اسـت عـدم    . از جمله بنگاهها و شركتهاي صنايع غذايي پايبندي و تعهد جدي داشـته باشـد  
هاي توليد و قيمت تمـام شـده   ايفاي تعهدات به موقع دولت نسبت به شركتهاي صنايع غذايي هزينه

  .گذاردپذيري آنها تأثير منفي ميدرت رقابتآنها را افزايش داده و بر ق
هاي ضروري است با اتخاذ سياستهاي تعديلي و اصلاحي به ويژه در راستاي اقتصاد مقاومتي در زمينه -

قيمـت، حمايتهـا و معافيتهـاي ماليـاتي توليـدي،      حمايتهاي زيرساختي، ارائه تسهيلات بـانكي ارزان 
-اي با جهـت حمايتهاي تعرفه ،ي صنايع كشاورزي و غذايياي، تسهيلات صادراتي براحمايتهاي بيمه

گيري حمايت از توليد داخلي نرخ مبادله به نفع بخش كشاورزي و صنايع كشاورزي و غذايي اصـلاح  
  .شود

سياستهاي مالياتي مبتني بر ارزش افزوده در بخش صنايع غذايي بايد نسبت به صنايع غيرغـذايي از   -
اعمـال  . و بـه كـاهش هزينـه ريسـك در ايـن زيـربخش كمـك كنـد        ويژگي حمايتي برخوردار باشد 

سياستهاي مالياتي يكسان در صنايع غـذايي و غيـر غـذايي اگـر موجـب بـدتر شـدن رابطـه مبادلـه          
  .نشود،موجبات بهبود آنرا فراهم نخواهد آورد

كاركنان  با(با توجه به فقدان آمار دقيق و قابل اتكا از واحدهاي توليدي كوچك مقياس صنايع غذايي  -
و با عنايـت  ) مركز آمار ايران و بانك مركزي(در آمارهاي مراكز رسمي آماري ) نفر 10و  50كمتر از 

-گذاري در اين گونـه واحـدها صـورت مـي    اي از توليد و اشتغال و سرمايهبه اين واقعيت بخش عمده

رفع اين نقيصه تـدبير  پذيرد ضروري است هرچه راهكار لازم در مركز آمار ايران و بانك مركزي براي 
  .گردد

بسياري از صنايع غذايي پس از اخذ مجوزهاي مربوطه و شروع به كار با مشكلات و معضلات اجرايـي   -
شوند كه اساسأ در فرايند اخـذ مجـوز تأسـيس و    و توليدي توسط سازمانها و دستگاههايي مواجه مي
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بينـي  هاي پيشد اداري و افزايش هزينهاين امر موجب توسعه فسا. اندبرداري دخيل نبودهپروانه بهره
نشده توليد گرديده و در برخي مواقع موجب شده طرح اوليه يا متوقف گردد و يا توجيه اقتصـادي و  

به همين دليـل ضـروري اسـت شـيوه      .ست بدهد و تغيير كاربري پيدا كندتوليدي خود را كاملأ از د
گذاران با تصميمات گري و اصلاح شود كه سرمايهاي بازنمداخله و نظارت دستگاههاي ذيربط به گونه

  .هاي گزافي را بر آنها تحميل مينمايد مواجه نباشندمتناقض دستگاههاي ذيربط كه هزينه
گذاران خـارجي  براي تسهيل حضور ايران در بازارهاي كالا و سرمايه در خارج از كشور حضور سرمايه -

و مشـاركت   شود زمينه حضـور از اينرو پيشنهاد مي. در صنايع كشاورزي و غذايي ايران ضروري است
گذاران خارجي و نشان دادن انعطافهاي لازم در گذاران خارجي با اصلاح مقررات جذب سرمايهسرمايه

  .موارد اجرايي و اداري فراهم گردد
   

   پيشنهادات خرد مقياس -4-2-2
نوع ماهيتي و گوناگوني مسائل صنايع غذايي كه در برخي از ابعاد فاقد هر گونه شـباهتي  با توجه به ت -

گذاري در صـنايع كشـاورزي و پـر    با يكديگر هستند و براي شناخت دقيق و علمي چالشهاي سرمايه
كردن خلاء مطالعات در اين زمينه ضروري است حداقل در هـر رشـته فعاليـت صـنايع كشـاورزي و      

گذاري در صنعت مذكور در دستور كار پژوهشـگران  پژوهش مسقلي با محوريت سرمايه صنايع غذايي
  .و موسسات تحقيقاتي ذيربط قرار گيرد

پذيري و كاهش هزينه تمام شده بايد گستره بازار حفظ قدرت رقابت،براي جلوگيري از خواب سرمايه -
  .گذار تعريف گرددصنايع غذايي با هدف توسعه صادرات توسط سرمايه

اعـم از داخلـي و   (كننـدگان  با توجه به بالا رفتن ضريب اهميت سلامت و كيفيت از ديـدگاه مصـرف   -
رعايت و به كارگيري استانداردهاي روزآمـد و پيشـرفته توليـدي، غـذايي و بهداشـتي بايـد       ) خارجي

 همواره در دستور كار كليه واحدهاي صنايع غذايي قرار داشـته باشـد و از برخـورد مقطعـي بـا ايـن      
  . موضوع اجتناب نمايند

با توجه به ماهيت حاكميتي و زيرساختي تدوين استانداردهاي توليدي و جلوگيري از زمينه سازي و  -
اشاعه فسادهاي اداري مرتبط؛ پيشنهاد ميشود واحدهاي توليدي صنايع غـذايي از پرداخـت و تقبـل    

هـا  عـاف شـوند و ايـن هزينـه    هاي مربوط به تدوين استانداردهاي توليدي محصولات غـذايي م هزينه
  .توسط مراجع دولتي ذيربط تقبل و پرداخت شوند

بسياري از صنايع غذايي پس از اخذ مجوزهاي مربوطه و شروع به كار با مشكلات و معضلات اجرايـي   -
شوند كه در فرايند اخذ مجـوز تأسـيس و پروانـه    و توليدي توسط سازمانها و دستگاههايي مواجه مي



  42 )با تأكيد بر صنايع غذايي(گذاري در توسعه صنايع كشاورزي هاي سرمايهچالش
 

بيني نشده هاي پيشاند و اين امر موجب توسعه فساد اداري و افزايش هزينهل نبودهبرداري دخيبهره
-توليد گرديده است كه در برخي مواقع اساسأ طرح اوليه را از توجيه اقتصادي و توليدي خـارج مـي  

  .سازد
ضروري است ايجاد و توسعه صنايع غذايي در چارچوب طرح آمايش سرزميني مشـخص و سـنجيده    -

زيسـت محيطـي و حتـي     ،ا لحاظ كليه ملاحظات لازم زيرساختي، توليدي، اقتصـادي،اداري اي بشده
بينـي نشـده   هاي پيشسياسي و فرهنگي مورد حمايت و در دستور كار قرار گيرد و از تحميل هزينه

  .گذار جلوگيري شودتوسط دستگاههاي ذيربط دولتي به سرمايه
وليدي و انطباق آنها با نيازها و ذائقه در حال تغيير به منظور افزايش سطح كيفي و كمي محصولات ت -

بازار پيشنهاد ميشود حمايـت از كشـت و صـنعتها و بنگاههـاي كشـاورزي بـازارگرا در دسـتور كـار         
  .و ساير دستگاههاي ذيربط قرار گيرد هاي كشاورزي و صنعت و معدن و تجارتوزارتخانه

و متوسط صنايع كشاورزي و صنايع غذايي و  شكستن سلطه دولتي و شبه دولتي بر شركتهاي بزرگ -
در دسـتور كـار   و بدون فوت وقت به فوريت با عزمي جدي خصوصي سازي واقعي و صحيح آنها بايد 

  .قرار گيرد
با اتخاذ راهكارهاي اصلاحي توليدي و مديريتي و توسعه صـادرات بايـد ظرفيتهـاي خـالي برخـي از       -

  .پر شوند صنايع غذايي در حد امكان تكميل گرديده و
ضوابط، مقررات و درصد سود تسهيلات بانكي به صنايع غذايي بايد به نوعي كه امكان استفاده از اين  -

  .تسهيلات براي صنايع مذكور فراهم گردد اصلاح شده و مورد بازنگري قرار گيرند
  
 :منابع

مكـاني اسـتقرار صـنايع تبـديلي و تكميلـي      بنـدي  اولويـت  .)1393. (و حسيني يكـاني،س . اباذري،ع -
، 45تحقيقات اقتصـاد و توسـعه كشـاورزي ايـران، دوره      .)مطالعه موردي استان مازندران(كشاورزي 

  .175 -182 :1شماره 
گذاري در بخـش كشـاورزي   سرمايهتحليل  .)1392( .اتاق بازرگاني صنايع، معادن و كشاورزي تهران -

   .صفحه 340 :ايران.ا.عادن و كشاورزي تهران، تهران، جاتاق بازرگاني صنايع، م .ايران
مقايسه قيمت مورد انتظار با قيمت بازار سـهام   .)1384. (و سرافرازيزدي،م. فر،مزاده؛يحيي.دپور،اماح -

پژوهشـنامه   .)صنايع مواد غذايي و آشاميدني شركتهاي پذيرفته شده در بورس اوراق بهـادار تهـران  (
  .15 -32: 19شماره  سال پنجم، علوم انساني و اجتماعي،
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اقتصـاد   ،ريزيموسسه پژوهشهاي برنامه .تحليل بازار مركبات در جهان و ايران .)1393. (اردستاني،م -
  .صفحه 23 .كشاورزي و توسعه روستايي، وزارت جهاد كشاورزي

در گـذاري خصوصـي و دولتـي    بررسي وضعيت و ارتباط بين سرمايه .)1379. (و تركماني،ج. باقري،م -
مجموعـه مقـالات سـومين كنفـرانس اقتصـاد       .بخش كشاورزي با استفاده از آزمـون هـم انباشـتگي   

  .775 –797:اسفند 1بهمن تا  29مشهد، ،كشاورزي ايران
گـذاري  مدت تورم و اعتبارات بـا سـرمايه  بررسي رابطه بلندمدت و كوتاه .)1382. (و كرمي،ا. باقري،م -

  .تهران. ت نخستين همايش كشاورزي و توسعه مليمجموعه مقالا .خصوصي در بخش كشاورزي
 .1353 -91موجودي سـرمايه در اقتصـاد ايـران     .)الف 1393( .بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران -

  .معاونت اقتصادي بانك مركزي
اداره  .1392خلاصـه تحـولات اقتصـادي كشـور      .)ب 1393( .بانك مركزي جمهوري اسـلامي ايـران   -

  .صفحه 90 .تصاديبررسيها و سياستهاي اق
شاخص كل بهـاي كالاهـا و خـدمات مصـرفي در      .)پ 1393( .بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران -

  .11ساعت  ،10/10/93در تاريخ www.cbi/datedlist/10807/aspxبازيابي شده از  .مناطق شهري ايران
 .سهم فعاليتهاي اقتصادي در توليد ناخالص داخلي .)ت 1393( .انك مركزي جمهوري اسلامي ايرانب -

  .9ساعت  ،20/9/93در تاريخ www.cbi/datedlist/10807/aspxبازيابي شده از 
بيمـاري  (سي آثار افزايش درآمدهاي نفتي بر بخـش كشـاورزي   برر .)1380( .،زو حقي .،صبختياري -

   .109 -138: 35، شماره 9اقتصاد كشاورزي و توسعه، سال  ).هلندي در اقتصادايران
-موسسه پژوهشهاي برنامـه  .روند توليد و تجارت شير در جهان و ايران .)1393. (و جيران،ع. پالوچ،م -

  .صفحه 12 .زارت جهاد كشاورزياقتصاد كشاورزي و توسعه روستايي، و ،ريزي
وري كـل عوامـل توليـد بخـش     انـدازه گيـري رشـد بهـره     .)1386. (فـرد،م و شاهمرادي. پور،متهامي -

  .317 -332: 2اقتصاد كشاورزي، شماره  .كشاورزي و بررسي سهم آن از رشد ارزش افزوده بخش
و سرمايه بخش كشاورزي با وري نيروي كار بهرهمقايسه  .)1389. (و ستايش،ع. خداپرست شيرازي،ج -

  .55 -78: 70، شماره 18اقتصاد كشاورزي و توسعه، سال  .بخشهاي صنعت و خدمات
بررسـي انتظـارات متقابـل بـراي مشـاركت       .)1391. (و ايزانلو،ق. آزما،ج؛ بخت.خداپرست مشهدي،م -

زي مطالعـه مـوردي بخـش كشـاور    (گـذاري  دولت و بخش خصوصي براي رفع موانع توليد و سـرمايه 
، دانشـگاه فردوسـي   )علـوم و صـنايع كشـاورزي   (اقتصاد و توسـعه كشـاورزي    .استان خراسان شمالي

  .48-1:58، شماره 26مشهد، جلد 
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 .وري سرمايه در بخـش كشـاورزي و مقايسـه آن بـا صـنعت     محاسبه بهره .)1379. (دانشوركاخكي،م -
  .856 -864: اسفند 1من تا به 29مشهد، ،مجموعه مقالات سومين كنفرانس اقتصاد كشاورزي ايران

-بـه منظـور سـرمايه    امكان سنجي اقتصـادي  .)1390. (و زاهدي كيوان،م. ؛ كريمي،ف.راعي دهقي،م -

، شـماره  3تحقيقات اقتصاد كشـاورزي، جلـد    .گذاري در احداث صنايع لبني در شرايط عدم قطعيت
1:72- 47.  

گـذاري  در تجهيز سرمايه و سرمايهبررسي نقش تسهيلات اعطايي بانكها  .)1382. (رجبي جهرودي،م -
موسسـه پژوهشـهاي    .مجموعه مقالات نخستين همايش كشـاورزي و توسـعه ملـي    .بخش كشاورزي

  .ريزي و اقتصاد كشاورزيبرنامه
بررسي نقش صنايع تبديلي در كـاهش ضـايعات و توسـعه صـادرات محصـولات       .)1385. (رحماني،م -

  .201 -229 :49ره ، شما16روند پژوهشهاي اقتصادي، سال  .باغي
و صنايع روستايي بـا   تبيين ويژگيهاي صنايع تبديلي و تكميلي بخش كشاورزي .)1383. (رحيمي،ع -

  .صفحه 334 :ايران.ا.وزارت جهاد كشاورزي، تهران، ج .تكيه بر تجارب ديگر كشورها
  )1383(سوره رحيمي -
گذاري بـر  بررسي تأثير سرمايه .)1393. (و مردي بيوه راه،ر. ؛ كريمي تكانل،ز.؛ حقيقت،ج.رنجبرپور،ر -

  . 71 -91: 4، شماره 6تحقيقات اقتصاد كشاورزي، جلد .قيمت مواد غذايي در ايران
شناسايي پيونـدهاي بـين بخشـي فعاليتهـاي      .)1391. (و اقوامي،م. نژاد،ب؛ ايران.سادات باريكاني،س -

، شـماره  4د كشـاورزي، جلـد   تحقيقـات اقتصـا   .اقتصاد ايران با تأكيد بر فعاليتهاي بخش كشـاورزي 
2:119- 99.   

  .صفحه 2.54نگارش  ،صنعت -اطلس ملي ايران .)1387( .برداري كشورسازمان نقشه -
موسسـه پژوهشـهاي    .گـذاري در بخـش كشـاورزي   تعيين نرخ بازدهي سـرمايه  .)1380. (سلطاني،غ -

   .صفحه 109 :ريزي و اقتصاد كشاورزيبرنامه
رسي نقش سرمايه گذاري دولت در رشد بخش كشاورزي طـي برنامـه   بر .)1385(. ،نسهرابي ام آباد -

پايان نامه كارشناسي ارشد  .هاي عمراني توسعه اقتصادي،اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران
  .صفحه 233. دانشگاه آزاد اسلامي تهران مركزياقتصاد،  رشته اقتصاد، دانشكده

گذاري خصوصـي و دولتـي در بخـش    وثر بر سرمايهبررسي عوامل م .)1382. (و موسوي،م. شاكري،ع -
  .91-44:103و43، شماره 11اقتصاد كشاورزي و توسعه، سال  .كشاورزي

مجموعـه مقـالات    .بررسي ابعاد اقتصادي ضايعات محصولات كشـاورزي در ايـران   .)1388. (شادان،ع -
  .مشهد ،دانشگاه فردوسي .ششمين كنفرانس اقتصاد كشاورزي
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گـذاري در بخـش   عوامل موثر بر سرمايه .)1388. (فر،يوآذرين. ؛ محمدزاده،ر.؛ شاهنوشي،ن.شكري،ا -
  .107-2:118تحقيقات اقتصاد كشاورزي، شماره  .كشاورزي ايران

تعيين مزيت نسبي در اسـتانهاي كشـور بـا اسـتفاده از      .)1388. (و عبدالملكي،ح. صادقي شاهداني،م -
  .76 – 89 :50تحقيقات تجاري، شماره  .MODMمدل 

 .گذاري خصوصي در بخش كشـاورزي ايـران  بررسي موانع سرمايه .)1383( .،بپورو فرامرز .،مصامتي -
  .91 -112: 45اقتصاد كشاورزي و توسعه، شماره 

تحليل آثار افزايش مخارج دولت بر متغيرهـاي كـلان    .)1387. (و محمدي،ح. ؛ موسوي،ن.طاهري،ف -
پژوهشها و سياستهاي اقتصادي،  .وب تعادل عموميتحليلي در چارچ: بخش كشاورزي و اقتصاد ايران

  .95 –47:120شماره 
اقتصـاد   ،ريـزي موسسه پژوهشهاي برنامـه  .توليد و تجارت شكر در ايران و جهان .)1393. (طوسي،م -

  .صفحه 18 :كشاورزي و توسعه روستايي
يع تبـديلي و  شناسايي عوامل مـوثر بـر مـديريت نـوآوري در صـنا      .)1392. (و سلمانزاده،س. عماني،ا -

 :4، شـماره  16روستا و توسـعه، سـال    .تكميلي محصولات دامي در مناطق روستايي استان خوزستان
141- 121.   

انتشـارات   .هاي غذاييبرنامه راهبردي زنجيره تأمين فرآورده .)1392. (و مرتضايي،ا. فاطمي امين،س -
  .صفحه 489:جهاد دانشگاهي واحد شهيد بهشتي، تهران، ايران

چشـم   .اي دانش و نـرخ بـازده سـرمايه   بررسي رابطه فرايند چرخه .)1389. (و حسوميان،م. چه،مقره -
  .9-3:24انداز مديريت دولتي، شماره 

گـذاري بخـش   اي دولت بر سـرمايه بررسي مخارج مصرفي و سرمايه .)1387. (و ابقايي،ف. كازروني،ع -
  .1-1:20شماره ،8پژوهشهاي اقتصادي، سال  .خصوصي در ايران

-گذاري دولتي در بخـش كشـاورزي و پـيش   تجزيه تحليل سرمايه .)1379(. ،مو كوپاهي .،عرادكياني -

  .103 -32:116شماره  ،8اقتصاد كشاورزي و توسعه، سال  .1379 -83بيني آن براي دوره 
برنـده و بازدارنـده ايجـاد و توسـعه     عوامل پـيش  .)1389. (و موحد محمدي،ح. ؛ عبدي،ر.كلانتري،خ -

، 18اقتصاد كشاورزي و توسـعه، سـال    .تبديلي و تكميلي كشاورزي در استان خراسان شماليصنايع 
  .19-70:37شماره 

دفتـر جمعيـت،    .1393پـاييز   -چكيده نتايج طرح آمارگيري نيـروي كـار    .)1393( .مركز آمار ايران -
  .صفحه 10 :نيروي كار و سرشماري مركز آمار ايران
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 .124شـماره   )تابـا (بـازار ايـران    تحليـل اطلاعـات   .)1392( .گانيموسسه مطالعات و پژوهشهاي بازر -
  .صفحه 34 .تهران .وزارت صنعت، معدن و تجارت ،پژوهشكده مطالعات راهبردي

مجموعـه مقـالات    .تأثير رابطه مبادله قيمتي بر بخش كشاورزي ايران .)1382. (مهرابي بشرآبادي،ح -
  .چهارمين كنفرانس اقتصاد كشاورزي

شماره  ،اطلاعات سياسي و اقتصادي .گذاري در بخش كشاورزيتحولات سرمايه .)1368(. مهرگان،ن -
  .62و  61هاي 

اقتصاد كشاورزي  .گذاران بخش خصوصي در كشاورزي ايرانتحليل رفتار سرمايه .)1376. (مهرگان،ن -
   .135 -160: 17، شماره 4و توسعه، سال

طـرح مطالعـاتي بررسـي موانـع      1ارش شـماره  گز .)1392( .اي فلاتمهندسان مشاور آمايش منطقه -
موسسـه   .گذاري دولتي و غير دولتي در توسعه اقتصادي روستاها و ارائه راهكارهـاي مناسـب  سرمايه

  .صفحه 594 :اقتصاد كشاورزي و توسعه روستايي ،ريزيپژوهشهاي برنامه
به اعتبارات كشاورزي و بررسي عوامل موثر بر دسترسي  .)1383. (و هاشمي تبار،م. ؛ اكبري،ا.مير،س -

اقتصـاد كشـاورزي و توسـعه،     .)مطالعـه مـوردي اسـتان سيسـتان و بلوچسـتان     (نقش آن در توليـد  
   .25 -48:51شماره

 .وزارت جهـاد كشـاورزي   .جلـد دوم  1390آمار نامه كشـاورزي   .)الف1392( .وزارت جهاد كشاورزي -
  .صفحه 425 .تهران

 .وزارت جهـاد كشـاورزي   .جلـد دوم  1391ه كشـاورزي  آمار نام ـ .)ب1392( .وزارت جهاد كشاورزي -
  .صفحه 405. 17بهمن ساعت  12در www.mag.ir/portal/fileبازيابي شده از  .تهران

بانـك مركـزي، مجموعـه پژوهشـهاي      .وري در اقتصـاد ايـران  بررسي بهره .)1388. (زاده زنوز،پولي -
  .40شماره  ،اقتصادي

گـذاري  عوامـل مـوثر بـر سـرمايه     .)1393. (پـور،ز و اسـكندري . ؛ عبـداللهي،ز .نيا،م؛ دانش.هوشمند،م -
 -11:255، شـماره  3مطالعـات اقتصـادي كـاربردي ايـران، دوره      .خصوصي در بخش كشاورزي ايران

239.  
 .)1392. (و دورانـديش،آ . ؛ كارشـكي،ح .؛ دانشـوركاخكي،م .؛ شاهنوشـي فروشـاني،ن  .بخـش،س يزدان -

مطالعه موردي استان (شناسايي عوامل موثر بر استفاده از ظرفيت توليدي صنايع غذايي و آشاميدني 
  .71 -81:100، شماره21اقتصاد كشاورزي و توسعه، سال  .)خراسان رضوي
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